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RESUMO

O presente trabalho abordara os pardmetros utilizados para
defini¢ao do que é Micro e Pequena Empresa (MPE), uma vez que a falta
de critérios objetivos para definicdo das mesmas é fonte de inseguranca
juridica. Através da revisdo bibliografica da literatura especializada
no assunto em desenvolvimento, objetiva-se dar interpretacao pelo
enfoque doutrinario, jurisprudencial e legislativo ao tema. Pretende-se
demonstrar a inconstitucionalidade dos atuais parametros vigentes. O
estudo foi dividido em se¢des, contendo na primeira se¢do um panorama
geral sobre a tematica, nas se¢Oes seguintes far-se-a uma breve analise
da evolugao do direito comercial, até chegarmos a Teoria da Empresa
e assim verificar qual a influéncia desta para o tema. Posteriormente
faremos uma abordagem com énfase histdrica e juridica ao conceito de

MPE sob a otica constitucional e infraconstitucional, demonstrando
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seus aspectos controvertidos, em especial quanto a inconstitucionalidade da LC
123/2006, pois, na analise de seus artigos, verifica-se que o artigo 17 inc. XI da
referida Lei conflita diretamente com os principios da isonomia e da capacidade
contributiva. Por fim, pretende-se mostrar os motivos que lavam a distor¢do nos
critérios adotados pelo fisco na definicio de MPE, além de apontar possiveis
alternativas para sanar tais distor¢des.

Palavras-chave: Microempresa. Inseguranga juridica. Simples Nacional.

1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico patrio é formado por uma estrutura hierdrquica na
qual toda legislacao produzida deve obediéncia as normas que lhe sdo superiores.
No topo dessa estrutura encontra-se a Constituigao Federal de 88, que traz diretrizes
para toda a legislacdo infraconstitucional.

Assim, todo conflito entreestaslevaainconstitucionalidade, conseqiientemente
ndo ¢ possivel sua vigéncia no ordenamento juridico. Nesse contexto se insere a Lei
Complementar 123/2006, pois veremos adiante que ela desrespeita 0 mandamento
constitucional do tratamento diferenciado a MPE, quando autoriza diversas
atividades a optarem pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos (SIMPLES
NACIONAL) e por outro lado veda ingresso das atividades decorrentes do exercicio
da atividade intelectual.

Desse modo, presente estudo consiste na abordagem a literatura especializada
do tema em desenvolvimento, objetivando dar interpretacio pelo enfoque
doutrinario, jurisprudencial ressaltando a inconstitucionalidade da LC 123/2006,
pois na analise de seus artigos verifica-se que o artigo 17 inc. XI, da referida Lei
conflita diretamente como os Principios Gerais da Atividade Economica prevista
na Constituicdo Federal. Assim pretende-se explicitar as distor¢des encontradas no
que tange aos critérios adotados pelo fisco na defini¢ao do que é Micro e Pequena
Empresa (MPE) em face ao Principio da Isonomia e da Capacidade Contributiva,
mostrando os motivos que levam a esta distor¢ao, além de buscar alternativas para
sanar tais divergéncias.

Pretende-se confrontar o que preceitua a Constitui¢do, a jurisprudéncia e

a doutrina no que se refere ao tratamento diferenciado a ser dado as pequenas e
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médias empresas e texto da Lei complementar 123/2006, quanto a defini¢ao do que
¢ MPE e seus critérios de exclusao.

Assim responder as seguintes questodes; Os critérios utilizados para definir o
que ¢ uma MPE sdo adequados? Quais os fatores que influenciam negativamente e
positivamente nos critérios adotados? Qual a alternativa possivel para definir o que

¢ uma MPE sem comprometer a arrecadagdo de tributos?

2 A EMPRESA NO DIREITO BRASILEIRO
2.1 TEORIA DA EMPRESA

Para conceituar a Teoria de Empresa é necessario retroceder até a idade média,
e de 14 até os dias atuais pontuar com brevidade a evolu¢ao do direito comercial, até
chegarmos a Teoria da Empresa.

E na idade média que surge a profissio de comerciante, com o aparecimento
das corporacgdes de oficio no periodo pré-industrializagdo. Posteriormente, esta
classe deu origem a burguesia que fazia frente ao feudalismo até entdo dominante.
Historicamente esse periodo ¢ definido como fase “subjetiva” do direito comercial.

Na fase “subjetiva” sd era considerado comerciante aquele que praticasse
atividade mercantil vinculada a uma corporagdo de oficio mercantil, desse modo,
sujeito as decisdes tomadas dentro da corporagao, esta fase foi assim definida nas

palavras do Professor Pavezzi:

A primeira fase, conhecida como subjetivo-corporativista, era caracterizada por uma
tonica subjetiva que ligava o mercador a uma corporagio de oficio mercantil. Em seu
conceito, o comerciante era aquele que praticava a mercancia, subordinando-se a
corporagdo de mercadores e sujeitando-se as decisdes dos consules dessas corporagdes.

(PAVEZZI, 2008, p.1).

O subjetivismo dessa fase consiste no fato de que um cidadao, mesmo que
exercesse a atividade de comerciante com todas as suas caracteristicas, caso nao
estivesse vinculado a uma corporagdo de oficio mercantil, seus atos nao estariam
protegidos pela legislacao vigente.

Posteriormente com publicagdo do Coédigo Napolednico de 1807, surge

na Franga a Teoria dos Atos do Comércio denominada como “Objetiva’, a qual
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tinha como fator caracterizador o ato comercial em si praticado pelo mercador. A
objetividade, no caso, consistia no fato de que qualquer mercador, independente de
estar ou nao vinculado ao 6rgao, mas que praticasse atos de comércio previsto com
habitualidade, era considerado comerciante.

A problematica da Teoria dos Atos do Comércio estd na sua caracteristica
legislativa, pois s6 é considerado como atividade comercial os atos positivados, o
que deixa inumeras atividades, com todas as caracteristicas comerciais, excluidas da
protecao do Cédigo Comercial.

Machado é esclarecedor ao explanar sobre a limitagdo da Teoria dos Atos do

Comércio:

Nio existe um critério certo e logico para defini-los, o que gera situagdes anacronicas
e incompativeis com a conjuntura da economia moderna, na medida que exclui
determinadas atividades econdémicas do campo de incidéncia das normas comerciais. Ato
de comércio ficou sendo aquilo que o legislador estabelecesse. O que néio estivesse previsto

em lei, seria ato civil ndo sujeito as normas e prerrogativas comerciais. (2002, p. 3)

No Brasil, sob influéncia francesa, foi promulgado em 1850 o Cddigo
Comercial Brasileiro que adotava, mesmo com suas limitagdes, a Teoria dos Atos
do Comércio, enumerando os atos comerciais estabelecidos por sua natureza ou
profissao.

Sua vigéncia perdurou até 2002, quando entrou em vigor pela Lei 10.406/2002
o novo cddigo civil brasileiro, o qual revogou a primeira parte do Cédigo Comercial
e adotou a Teoria da Empresa.

A teoria da Empresa obteve seu maior desenvolvimento no direito italiano,
sendo adotada pela primeira vez no Brasil no Cédigo Civil de 1942. Esta codificagao
buscou implantar uma regulamentagdo geral, abrangendo aspectos trabalhistas
definindo estabelecimento e o exercicio da atividade do empresario.

Em linhas gerais, a principal diferenga entre a Teoria da Empresa e a Teoria dos
Atos do Comérecio, é que esta coloca certa atividade econdmica sob a égide comercial
e parte sujeita ao Cdodigo Civil. Ja na Teoria da Empresa, ndo existe distingdo entre
regime juridico, pois o que importa é a forma com que a atividade é exercida pelo
empresario, isto é, se a atividade é exercida de forma organizada, objetivando lucro,
fica caracterizada como atividade empresarial.

Neste sentido leciona Silva:
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A teoria da empresa ndo divide os atos em civis ou mercantis. Para a teoria da empresa,
o0 que importa é o modo pelo qual a atividade econdmica é exercida. O objeto de estudo
da teoria da empresa nao ¢ o ato econémico em si, mas sim o modo como a atividade

econdmica é exercida, ou seja, a empresa. (2003, p. 2)

2.2 DEFINICAO DE EMPRESA E EMPRESARIO

Diversas foram as tentativas para conceituar juridicamente empresa. Veremos
que ndo tem sido facil a tarefa, considerando as inimeras divergéncias entre diversos
autores para chegar a tal definicdo. Rocco (apud REQUIAQ, 2011), por exemplo,
entendia que o elemento essencial para defini¢do de empresa era organizagao do
trabalho de outrem, bastando, desse modo haver quem colocasse sob suas ordens
pessoas trabalhando.

Asquini (apud REQUIAQ, 2011) expoente italiano da Teoria da Empresa
afirmava que ndo era possivel obter um conceito unitario de empresa e que para se

ter uma melhor defini¢do, esta deveria ser analisada sob os seguintes angulos:

. Subjetivo: empresa como empresdrio, isto é, aquele que exercita
profissionalmente a atividade economica organizada;

o Funcional: Empresa como atividade empreendedora, sao as forgas e
meios com objetivo produtivo e seus desdobramentos juridicos.

o Patrimonial ou Objetivo: empresa como estabelecimento, conjuntos
de bens moveis e imdveis utilizados para o exercicio da atividade produtiva.
o Corporativo: empresa como instituicdo organizada formada pelo
empreendedor e seus colaboradores.

A defini¢do unica de empresa esbarra no fato de que tal fendmeno empresa
abarcam componentes objetivos (econdmicos) e subjetivos (empresa como
empresario), dai a dificuldade do enquadramento de empresa ao direito.

Desse modo disserta Marcondes:

E de se concluir pela inexisténcia de componentes juridicos, que combinados aos dados
econdmicos formem um unico conceito genérico de empresa; ou considerada a constancia
do substrato econémico pela inexisténcia de um conceito de empresa como categoria

juridica. (apud BULGARELLI, 2000, p. 294)

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume Il | Ano Il | Dezembro 2011 | Bauru -SP 1193



Agnaldo Benedito Gongalves

Tal é a complexidade para dar uma defini¢ao juridica a empresa, que o
legislador brasileiro, ao redigir o atual Codigo Civel, preferiu conceituar somente o
empresario, deixando a conceitua¢ao para os doutrinadores.

Diante de tantas divergéncias é importante mencionar que pelo menos em
uma situacgdo existe consenso doutrindrio quanto a definicao de empresa; a de que
esta é uma abstra¢ao, um organismo oriundo da jungao do capital e trabalho, que,
unidos pela inten¢do do empresdrio, forma a empresa. Requido (2011) corrobora
com tal afirmativa a0 mencionar que tanto capitais quanto trabalho nada mais sao
isoladamente do que bens e pessoas. A empresa s6 nasce quando se inicia a atividade
sob a orientagao do empresario. Desaparecendo o exercicio da atividade organizada
do empresario, desaparece a empresa.

Desse modo, nas palavras de Requido (2011), empresa nada mais é do que
um organismo econémico que combina os fatores natureza, capital e trabalho para
produgdo ou circulagdo de bens e servigos; em outras palavras empresa é o exercicio
de atividade organizada, objetivando a circulagdo de bens ou servigos, dai conclui-se
que uma sociedade empresdria estara formada quando ocorrer a jung¢ao da atividade
com duas ou mais pessoas para exercicio profissional desta.

Vale destacar que a sociedade empresaria adquire personalidade juridica
propria, sendo sujeita a direitos e deveres cabendo, a seus integrantes representa-la
ativa e passivamente.

Se por um lado existe divergéncia para a conceituagdo de empresa, isso nao
ocorre quando falamos do empresario. Este se encontra definido no Cédigo Civil,
mais precisamente no Art. 966, como aquele que exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou circulagdo de bens ou servigos.

Todavia o préprio Art. 966, em seu paragrafo, excepciona algumas atividades
que, mesmo exercida com o objetivo do lucro, ndo sdo caracterizadas como
empresarias. Desse modo, atividades intelectuais e artisticas sao mantidas sob a
égide de atividade economica Civil.

Vejamos o que diz o paragrafo tnico do Art. 966:

Paragrafo tnico. Ndo se considera empresirio quem exerce profissio intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

Isso que dizer, num exemplo classico, que um médico que contrate uma

secretaria e um office boy para o exercicio de sua profissdo, nao estara encampado
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pelo Direito Comercial, tendo em vista que o exercicio de sua profissao nao perdeu
a caracteristica da pessoalidade. Todavia, esse mesmo dispositivo excepciona o
profissional intelectual cujo exercicio profissional constitui o elemento empresa.
Conforme leciona Coelho (2010), o elemento empresa ocorre quando o
exercicio da atividade intelectual deixa de ser exercido de forma pessoal e passa a
ser exercido de forma indireta, como no exemplo do médico, quando este deixa de
atender seus clientes em seu consultorio e contrata outros médicos e enfermeiros para
prestar os servi¢os, ou em sua clinica ou hospital ele faz as vezes do administrador,
gerencia o estabelecimento. O que antes era feito diretamente por ele agora é feito por
terceiros, sua clientela ndo mais o procura em razao de seus bom servigos e sim pelo

reconhecimento da qualidade do estabelecimento. Dessa forma, estd caracterizada a

transformacao da atividade intelectual para a empresarial.

2.3 EMPRESARIO INDIVIDUAL

Apés tratarmos da Teoria da Empresa e da sociedade empresaria é conveniente
fazer uma explanagao sobre a figura do empresario individual que tem caracteristicas
totalmente distintas da sociedade empresaria.

O ordenamento civil vigente traz em seu artigo 966 a seguinte defini¢do para

0 empresario:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a produgéo ou a circulagédo de bens ou de servigos.

Paragrafo tnico. Ndo se considera empresirio quem exerce profissio intelectual,
de natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

Em linhas gerais, o empresario individual é¢ mais um tipo juridico, ficgdo criada
pelo direito, na qual a pessoa natural incorpora a pessoa juridica para o exercicio de
uma atividade empresarial, caracterizada principalmente pela atuagao.

Essa incorporagao de pessoa juridica pela natural ndo tinha separagao
patrimonial até a promulgagdo da Lei 12.441/2011, que alterou o Cédigo Civil de
2002. Anteriormente a essa lei, a pessoa fisica que se constituisse como empresario
individual, invariavelmente respondia ilimitadamente com seu patrimoénio pessoal
pelos atos praticados no exercicio da atividade empresarial, sendo a reciproca
também verdadeira, pois o patrimdnio integralizado para o exercicio da atividade

empresaria respondia pelos atos praticados pela pessoa fisica.
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Quando entrou em vigor a mencionada Lei, esta introduziu em nosso
ordenamento juridico uma nova modalidade de personalidade juridica, pois
a modalidade ilimitada ndo deixou de existir, ocorre que o empreendedor, ao
constituir-se empresario individual, pode optar pela responsabilidade limitada,
bastando que integralize o capital social com valor igual ou superior a 100 saldrios

minimos vigentes. Assim disp0s a citada Lei sobre o tema:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso VI ao art. 44, acrescenta art. 980-A ao Livro II da Parte
Especial e altera o paragrafo unico do art. 1.033, todos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), de modo a instituir a empresa individual de responsabilidade
limitada, nas condi¢des que especifica.

[...]

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma
unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que néo
sera inferior a 100 (cem) vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pais.

Tais mudancas vieram atender aos anseios da classe empresarial, em especial
dos micro e pequenos empresarios, que ficaram menos vulneraveis quando do
exercicio da atividade empresarial, considerando que constituicio de empresa

individual é tipica dos pequenos negdcios, conforme enfatiza Chiomento:

A mudanga deve contribuir para que micro e pequenos empresirios saiam da
informalidade. Essa lei trard estimulo, seguranca, simplificacdo e transparéncia aos
processos de formac¢ao de empresas, emprego e renda no Brasil. (apud CRISTO, 2011, p.1)

Essa particularidade do empresario individual de responsabilidade ilimitada
¢ bem esplanada pelo conceituado professor Coelho (2010), quando sublinha
a caracteristica econdmica da atividade, pois, tendo risco ilimitado na atividade,
cabe ao empresario individual a atividade de menor porte, como por exemplo,
uma lanchonete ou uma padaria. Tais atividades normalmente sio de pouca
complexidade, tdo pouco exigem grande monta de dinheiro para sua implantacao,
se comparadas aos grandes conglomerados empresariais.

Essa caracteristica é ainda mais evidente quando se observa a evolucdo
econdmica do empresario em seu ramo de negocio. Caso queira ampliar ainda mais
seu empreendimento com a abertura de uma filial ou ainda encontre um sécio
disposto a investir na atividade por entender ser esta promissora, sera necessario,
para que tais possibilidades se concretizem, a alteragdo da natureza juridica de
empresario individual para sociedade empresaria. Dai a conclusdo que os negocios

de menor porte, em sua maioria sdo exercidos pelo empresario individual.
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3 REGIME JURIDICO DA MICRO E PEQUENA EMPRESA (MPE)
3.1 EVOLUGAO HISTORICA

Na década de 70, em meio a crise do petréleo, inimeros estados passando
por grave recessdo econdmica, vislumbrou-se na MPE uma ferramenta importante
para se adaptar mais rapidamente a novos tempos que se anunciavam, considerando
sua capacidade de absorcao de mao de obra, o baixo investimento necessario a sua
implantagdo, a maior capacidade de inovar e se adaptar a novas tecnologias em
virtude de seu tamanho, além do baixo custo para geragdo de um posto de trabalho.

O tema MPE passou a tomar importancia no Brasil com o acirramento da
crise econdmica brasileira, a partir dos anos 80. Naquela época ja se propagava
a fungdo empregadora da microempresa, o que permitiria a sua utilizagdo como
forma de amenizar as conseqiiéncias da crise, dessa forma deu-se inicio aos estudos
para a criagdo do Estatuto da Microempresa (TAGLIASSUCHI, 1985, p. 121-144).

Segundo Requido (2011), a matéria MPE ja havia sido objeto de leis comerciais
e fiscais esparsas, mas sem sistematizagao, pois tinha com objetivo atender a estritas
circunstancias de cada caso, todavia apds inimeros debates e muito pouco consenso,
em 1984, foi aprovado através da Lei 7.256/84, o Estatuto da Microempresa, com
propdsito de assegurar tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as
microempresas.

Esse estatuto adotou dois critérios para definicdo da microempresa, o critério
objetivo e o subjetivo. O objetivo vinha a ser o faturamento da empresa, visto que
naquele instrumento considerava-se microempresa aquela com receita bruta anual
de até 10.000 OTN, assim estabelecia pelo Art. 2° da citada Lei:

Art. 2° - Consideram-se microempresas, para fins desta lei, as pessoas juridicas e as firmas
individuais que tiverem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de 10.000
(dez mil) Obriga¢des do Tesouro Nacional OTN, tomando se por referéncia o valor desses

titulos no més de janeiro do ano base.

O subjetivismo estava presente no critério de exclusao de algumas atividades,
como aquelas de propagandas e as demais previstas no Art. 3°. Eram excluidas da
sistematica inumeras, tendo em vista preocupagao com arrecadagao previdenciaria,

pois o incentivo, mais abrangente a microempresa esbarrava na desoneragdo
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tributaria previdencidria. Dessa forma este restringia uma gama enorme de

atividades que abaixo se vé:

o Constituida sob a forma de sociedade por agdes;

. Em que o titular ou sdcio seja pessoa juridica ou, ainda, pessoa fisica
domiciliada no exterior;

o Que participe de capital de outra pessoa juridica ressalvados os
investimentos provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia
desta Lei;

o Cujo titular ou sdcio participe com mais de 5% (cinco por cento)
do capital de outra empresa, desde que a receita bruta anual global das
empresas interligadas ultrapasse o limite fixado no artigo anterior;

o Que realize operagdes relativas a:

Importagdo de produtos estrangeiros, salvo se estiver situada em area da
Zona Franca de Manaus ou da Amazonia Ocidental, a que se referem os
Decretos-leis n°s 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 356, de 15 de agosto de

1968;

o b) compraevenda,loteamento, incorpora¢ao,locacaoeadministra¢do
de imoveis;

o Armazenamento e depdsito de produtos de terceiros;

o Cambio, seguro e distribuigao de titulos e valores mobilidrios;

o Publicidade e propaganda excluida os veiculos de comunicagao;

o Que prestes servigos profissionais de médico, engenheiro, advogado,

dentista, veterinario, economista, despachante e outros servigos que se lhes

possam assemelhar.

Posteriormente, durante o processo de democratizagdo vivenciado no Brasil,
ja em 1988, a Constituinte, reconhecendo a importancia do tema e objetivando
estimular o desenvolvimento econdmico nacional, consagrou diverso dispositivo na
Constitui¢do voltado ao tratamento diferenciado para MPE tal como artigo 170, IX:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

IX - Tratamento favorecido para empresa de pequeno porte constituido sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢ao no Pais.
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Bem como o Artigo 179, que dispunha expressamente sobre o tratamento a

ser dado pelos entes federativos as MPEs:

Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela elimina¢io ou reducio

destas por meio de lei.

E em obediéncia aos preceitos inclusos na Carta Magna pelo Art. 179, varios
outros dispositivos legais foram editados, tendo com tema a MPE. Em 1994 foi
criado o Estatuto da Micro e Pequena Empresa e Empresa de Pequeno Porte através
da Lei 8.864/94. Sua principal inovagao foi a criacao da “Empresa de Pequeno Porte”
(EPP).

Mais uma vez o legislador utilizou-se do critério material (econdmico) para
definicdo de microempresa, tendo em vista que o Art. 2° da mencionada lei definia
como microempresa (ME) aquela que faturasse anualmente até 250.000 Ufirs e
empresa de pequeno porte (EPP) a empresa que faturasse anualmente até 700.000
Ufir.

Assim dispunha o artigo 2°:

o Microempresa: a pessoa juridica e a firma individual que tiverem receita bruta
anual igual ou inferior ao valor nominal de duzentas e cinqiienta mil Unidades Fiscais
de Referéncia (Ufir), ou qualquer outro indicador de atualizagdo monetaria que venha a
substitui-la;

o Empresa de pequeno porte: a pessoa juridica e a firma individual que, ndo
enquadradas como microempresas, tiverem receita bruta anual igual ou inferior a
setecentas mil Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou qualquer outro indicador de
atualizagdo monetaria que venha a substitui-la.

. Limite da receita, a receita bruta: apurado no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de cada ano, sera calculado, considerando-se o somatorio das receitas brutas
mensais divididas pelos valores das Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir) vigentes nos
respectivos meses.

o Inicio de Atividade: no primeiro ano de atividade, o limite da receita bruta serd
calculado proporcionalmente ao nimero de meses decorridos entre o més de constituigao
da empresa e 31 de dezembro do mesmo ano, desconsideradas as fragdes de més.

o O enquadramento da firma individual ou da pessoa juridica em microempresa
ou em empresa de pequeno porte, bem como o seu desenquadramento, ndo implicardo
alteracdo, denuncia ou qualquer restri¢ao em relagdo a contratos por elas anteriormente
firmados.

Ja em 1996, através da Lei 9.317/96, foi instituido Sistema Integrado de

Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e Empresas de Pequeno
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Porte (SIMPLES), cuja principal vantagem estava contida em seu Art. 3°, o qual dava
possibilidade de a MPE fazer o pagamento dos diversos tributos federais mediante

um unico recolhimento mensal dos seguintes impostos e contribuigoes:

° Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

o Contribui¢do para os Programas de Integra¢ao Social e de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - PIS/PASEP;

o Contribuig¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

o Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

o Contribuic¢des para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que tratam

o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e a Lei Complementar n° 84, de 18 de
janeiro de 1996;

o Contribuic¢des para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que tratam
oart. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, o art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de
1994, e a Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996. (Redagdo dada Lei n° 9.528,
de 10.12.1997);

o Contribuic¢des para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que tratam
a Lei Complementar no 84, de 18 de janeiro de 1996, os arts. 22 e 22A da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991 e o art. 25 da Lei no 8.870, de 15 de abril de 1994. (Redagdo dada pela
Lei n° 10.256, de 9.10.2001) (Vide Lei 10.034, de 24.10.2000).

Passados 10 anos da criacio do SIMPLES, em 2006, foi sancionada a Lei
Complementar 123, instituindo O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL) que revogou os institutos anteriores
sobre o tema, trazendo como grande diferencial a unificagdo dos impostos no ambito
federal, estadual e municipal, com eventuais exce¢des, como no caso da substitui¢ao
tributaria.

Outro avango do SIMPLES NACIONAL foi a ampliagio de atividades
autorizadas a ingressarem na sistematica simplificada, tendo em vista que diversas
atividades da area de servigo que na sistematica anterior tinha seu ingresso vedado,
passaram a integrar a sistematica com o advento da nova lei.

Com a promulgagao desse instituto, o legislador veio regulamentar a previsao
constitucional do tratamento diferenciado, unificando a MPE no ambito federal,
estadual e municipal, pois a partir da sua vigéncia, todas a decisdes envolvendo esta,

obrigatoriamente envolverao negocia¢ao politica entres os entes da federagao.
3.2 DEFINICAO DE MICRO E PEQUENA EMPRESA
Desde que a MPE tomou importancia no cenario econdmico brasileiro na

década de 80, tem se usado como defini¢do critérios objetivos e subjetivos. O

critério objetivo evidencia-se pelo fator econdmico através da Lei Complementar
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123/2006 que, atualmente, regulamenta o faturamento como fator limitador ao
enquadramento o faturamento; essa previsao consta no Art. 3° da citada lei, que

assim dispoe:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

I - no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos
e quarenta mil reais);

IT - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhoes e
quatrocentos mil reais).

Observa-se o critério subjetivo para definigdo da MPE quando o legislador
autoriza ou exclui determinada atividade da sistematica simplificada. Mesmo
tendo essa caracteristica semelhante, e estando no mesmo grupo econémico, esse
subjetivismo fica evidente quando observamos o § 5° do Art. 18, onde o legislador

autoriza a atividade de contabilidade a optar pelo simples:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagdo da tabela
do Anexo I desta Lei Complementar.

§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo III desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacdo de servigos:

XIV - escritdrios de servicos contabeis, observado o disposto nos §$ 22-B e 22-C deste

artigo.

Por outro lado veda atividades com as mesmas caracteristicas como as

intelectuais e artisticas, mencionadas no inciso XI do Art. 17:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural,
que constitua profissdo regulamentada ou nao, bem como a que preste servicos
de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediacdo de
negocios.
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O argumento para o subjetivismo na definicio da MPE estd no fato de
que nem todas as atividades necessitam de protecdo ou exercem a func¢io social
da microempresa, entretanto tal justificativa é passivel de critica, visto que uma
empresa concorre diretamente com outras no mesmo ramo de atividade. Dessa
forma é necessario que se dé tratamento diferenciado a pequena empresa pelo
critério econdmico até que esta adquira musculatura para poder competir de igual

para igual com sua concorrente maior.
3.3 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL

A constitui¢ao brasileira, no capitulo que trata dos Principios Gerais
da Atividade Econdmica em seu Art. 170, inc. IX dispde sobre o tratamento
simplificado e favorecido que deve ser dado a MPE, e face a esse preceito, o
legislador instituiu através da Lei Complementar 123/2006 o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte objetivando dar tratamento simplificado e favorecido as mesmas, entretanto,
a referida Lei contém diversos dispositivos que impedem a realizacao plena dos
preceitos constitucionais quanto ao tratamento diferenciado a MPE. Sendo Assim
dessa forma pretende-se explicitar as distor¢des no que tange aos critérios adotados
pelo fisco na defini¢gdo do que é Micro e Pequena Empresa em face ao Principio da
Isonomia e da Capacidade Contributiva, mostrando os motivos que levam a estas

distor¢des além de buscar alternativas para sanar tais divergéncias.

3.4 LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E SEUS ASPECTOS
CONTROVERTIDOS

Como mencionado anteriormente, foi no processo de democratizagdo do
Brasil que a MPE teve reconhecido expressamente na Constituigdo Federal seu
relevante papel de indutor de desenvolvimento econdmico e social da nagao.
Contudo, o exercicio deste vem sendo constantemente bloqueado através de diversos
instrumentos legais que foram editados a partir da década de 90.

Assim ocorreu em 1996 quando foi editada a Lei 9.317, que instituiu o
SIMPLES, que além do critério objetivo faturamento para efeito de enquadramento,

existiam também algumas atividades excluidas por critérios subjetivos, o que
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impediu uma infinidade de empresas de optar pela sistematica assim impedidas de
cumprirem seu papel constitucional.

Na Lei 9.317 a polémica ficou por conta do Art. 9 inciso XIII, que, ao vedar
as atividades artisticas, culturais e regulamentadas, acrescentou ao dispositivo
as atividades assemelhadas as vedadas. A redacdo do texto, da forma que se
apresentava, tinha interpretagdo dubia, servindo de pretexto para 4 Secretaria da
Receita Federal excluir da sistematica do SIMPLES inumeras atividades, tais como:
oficinas mecanicas de automdveis e motocicletas, empresa de tornearia e usinagem,
entre outras, as quais notoriamente nao se utilizam, da mao de obra especializada
de um engenheiro mecanico.

A redagao daquele paragrafo deu causa a iniimeras agdes que obtiveram
decisdes muitas vezes incontroversas, por vezes emanadas pelo mesmo 6rgao

julgador em casos semelhantes:

Terceira Turma Especial/Terceira Camara/Terceiro Conselho de Contribuintes.Recurso
341173 - N° Acordao 393-00062

Ementa Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples Ano-calendario: 2002
SIMPLES. NAO EXCLUSAO. REPARO E MANUTENCAO DE AERONAVES. As
atividades de reparo e manutencéo de pequenas aeronaves nao sao proprias de engenheiro
ou assemelhadas, portanto, ndo se enquadram na condi¢ao impeditiva prevista no art. 9°,
inciso XIII da Lei n°. 9.317/96. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A contrario sensu, a mesma turma julgadora decidiu pela exclusao em caso

semelhante:

o

Terceira Turma Especial/Terceira Camara/Terceiro Conselho de Contribuintes.Recurso a
139.632 Voluntério - Acérddo 393-00035 - Ementa.SIMPLES. EXCLUSAO. MONTAGEM
E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS. SERVICO PROFISSIONAL
DE ENGENHARIA OU ASSEMELHADO. A prestagido de servicos de montagem e
manutenc¢do de equipamentos industriais, por ser atividade especifica de engenheiro ou
assemelhada impede a op¢do pelo Simples. RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Denota-se a inseguranca gerada pela falta de critérios claros para definir a
MPE, todavia, como veremos adiante a polemica foi mantida.

A promulga¢ao da Lei Complementar 123, que instituiu o SIMPLES
NACIONAL e manteve a polémica do instituto anterior quanto as atividades
assemelhadas, dessa vez em seu Art. 17, inciso XI que se apresentou da seguinte

forma:
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Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional
a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

XI - que tenha por finalidade a prestagdo de servicos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servi¢os de instrutor, de corretor,

de despachante ou de qualquer tipo de intermediacido de negdcio.

O legislador, ao redigir “que constitua profissao regulamentada ou nao”,
manteve a mesma polémica agora com outras palavras. O texto da forma que se
apresenta mais uma vez nao fornece seguranca juridica necessaria ao empresario para
optar pela sistematica simplificada, visto que a reda¢do d4 margem a interpretagdes
diferentes, seja aos olhos do fisco ou do contribuinte.

Mantendo-se o texto como esta, inimeras atividades podem ser consideradas
assemelhadas pelo fisco, ficando impedida de optar pelo regime. Dessa forma
muitos empresarios que optarem inadvertidamente correm o risco de serem
desenquadradas retroativamente a data da op¢ao, tendo conseqiiéncias financeiras
de grande proporgao para MPE. Por outro lado inimeras empresas que poderiam se
enquadrar na sistematica simplificada, ndo o farao de imediato, sendo necessario se
dirigir ao judicidrio para obtengao da tutela necessaria, assim retardando a utiliza¢ao
dos beneficios da Lei.

O impedimento a certas atividades de optarem pelo Simples Nacional é
justificavel, pois ha atividades que nao exercem a fungao social da microempresa, tao
pouco necessitam de protecao contra o poderio econémico das grandes corporagoes,
neste sentido devemos discriminar adequadamente os desiguais, na medida de sua
desigualdade (COELHO, 2001, p. 10).

O fato de a atividade ser considerada assemelhada é um critério falho para
definicdo de MPE e fonte geradora de inseguranga juridica, impedindo que esta

desenvolva o papel a que se propde que é gerar emprego e renda.

4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O legislador constitucional inseriu em nossa Carta Magna, principios
norteadores, os quais devem sempre ser observados pelo legislador ordinario quando

da edi¢do de Leis. Estas devem obter respaldo em tais fundamentos, respeitando
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a estrutura hierarquica legal vigente no ordenamento juridico brasileiro, o qual

coloca a Constitui¢ao Federal como referencia para todos os demais ditames legais.

4.1 PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

A Constituicao Federal reservou um capitulo para tratar especificamente dos
principios gerais da atividade econdmica, trazendo em seu bojo diretrizes quanto ao

tratamento diferenciado as MPE:

Art. 170. A ordem econdmica, fundamentada na valoriza¢io do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios;

[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede administrativa no Pais.

Assis (2005), argumenta que, de acordo com a regra da lei superior, as normas
constitucionais, impdem duas situagdes juridicas:

a) Impedem a edi¢ao de leis e de outros instrumentos normativos em sentido
oposto aos direitos assegurados ao pequeno empresario, na Constituicdo Federal,
sob a pena de inconstitucionalidade;

b) Impde ao o6rgao legislativo tratamento privilegiado e favorecido a micro e
pequena empresa.

O Art. 170 da constitui¢ao é dispositivo balizador dos fundamentos econdmico
brasileiros, deixando nitido quais sdo os objetivos a serem buscado pela atividade
econdmica. Assim delimitam-se as fronteiras da iniciativa privada na sua busca
incessante pelo lucro, dando um objetivo maior ao capitalismo, fazendo-o também
voltar-se para o desenvolvimento social. Por outro lado, respalda o legislador para
que, na busca do desenvolvimento econdomico e social, desenvolva ferramentas
para fomentar a livre concorréncia, protegendo a microempresa de disparidades

econdmicas frente as grandes corporagdes.

4.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, previsto em nossa Carta Magna, em seu Art. 5°,

busca proibir qualquer distingao entre pessoas de igual situagao:
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Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

O citado principio encontra paralelo no campo tributario o Art. 150, II
da Constitui¢do Federal, vedando a Unido, Estados, DF e Municipios instituir

tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte é, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupagdo profissional, ou func¢io
por elas exercidas, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos titulos

ou direitos;

Amaro (2010) defende que este principio implica em 02 faces, uma delas é que
diante de determinada Lei, todo o contribuinte que se enquadre na hipotese ficara
sujeito ao mandamento Legal, ndo existindo distin¢ao entre pessoas, sendo até ai o
principio da igualdade dirigido ao aplicador da lei.

A outra face deste principio é dirigida ao legislador que, conforme Coelho
(2001) bem lembra, ndo pode discriminar os que devem ser tratados como iguais,
dando ao principio da isonomia carater mandamental no que tange ao tratamento
diferenciado a MPE.

Amaro, estudando a questdo e procurando identificar quem sao os iguais e

quem sao os desiguais, chegou a seguinte conclusao:
Hao de ser tratados, pois, com igualdade aqueles que tiverem igual capacidade contributiva,

e com desigualdade os que revelarem riquezas diferentes e, portanto, diferentes capacidades

de contribuir. (AMARO, 2010, p. 159)
O posicionamento apresentado ndo deixa duvidas quanto a aplicagdo do
principio da isonomia as MPE, em face a evidente desigualdade econdmica destas
diante das demais empresas que atuam no mercado nacional.

4.3 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva esta previsto no Art. 145 da constitui¢do

federal e assim disposto:
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I impostos;

II taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢ao;

III contribui¢ao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas

do contribuinte.

Tal dispositivo nos orienta que os tributos devem ser cobrados na medida
da capacidade economica de cada um, desta forma o fisco tem por obrigacao dar
tratamento tributdrio de forma igual aqueles que se encontrem em condigoes
analogas (MACHADO, 2000).

Amaro (2010) menciona que a norma busca preservar o contribuinte de uma
tributacao excessiva que comprometa seus meios de subsisténcia, ou o livre exercicio
de sua profissdo, ou a livre exploragdo de sua empresa.

Também observa que o principio se assemelha ao da igualdade, na medida em
que gradua o tributo a capacidade contributiva do contribuinte. Todavia, quando
estes sdo iguais, ndo pode ser exigido destes 6nus além de sua capacidade economica.

E possivel estabelecer um paralelo com o principio da seletividade aplicado
sobre determinados produtos, o qual diante de sua essencialidade, recebe tributagao
menos gravosa, visto que quem ird consumi-los sdo pessoas de menor poder
aquisitivo. Por outro lado, quando o produto é considerado supérfluo ou luxuoso
devera recair sobre o mesmo um gravame tributdrio de maior onerosidade, tendo
em vista que seu consumidor sera quase sempre o de maior capacidade econdmica.

No mesmo sentido, aplica-se tal raciocinio a MPE, que, sendo de menor
expressdo econdmica, necessita de efetiva protegdo por parte do governo para fazer
frente as grandes empresas, devendo assim ter incidéncia tributdria menos gravosa
se comparado as grandes empresas. Estas por sua vez dominam todo o processo
produtivo, ndo necessitando de suporte estatal, além deter maior capacidade

contributiva.
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5 A INCONSTITUCIONALIDADE NA LIMITACAO AO INGRESSO NO
REGIME SIMPLIFICADO

Vigora em nosso ordenamento juridico uma estrutura hierarquica na qual
toda legislacdo produzida deve obediéncia as normas que lhe sao superiores. No
topo dessa estrutura encontra-se a Constituicao Federal 1988 que traz diretrizes
para toda a legislacdo infraconstitucional, sendo inconcebivel qualquer norma
contraria a Lei Maior.

Neste sentido corrobora Silva (1991) quando dispde que todas as normas que
integram a ordenagao juridica nacional serdo validas se estiverem de acordo com as
normas da constitui¢ao Federal

Através de seu contetido é possivel conhecer quais sdo os objetivos da nagao,
quais sao os fundamentos norteadores de um pais, além de se verificar garantias
individuais dirigidas ao povo, do mesmo modo que em seu bojo esta presente o
acarbougo juridico necessario a dar seguranga juridica aos atos praticados pelo
cidadao e empresas. Reforca tal narrativa as palavras do Professor Riccitelli, que

assim dispoe:

A constitui¢do de um pais é o conjunto de normas e principios codificados em um texto
formal, que organizam e regulamentam a estrutura juridica, politico e administrativa de
um Estado, preservando sua soberania e conseqiiente autonomia aos direitos e garantias
do seu povo. E a sua lei maxima. (2004, p. 1)

Partindo da premissa de que toda legislagao infraconstitucional deve
obediéncia a0 mandamento constitucional conclui-se que todo conflito entre estas
leva a inconstitucionalidade, conseqiientemente ndo é possivel sua vigéncia no
ordenamento juridico. Nesse contexto se insere a Lei Complementar 123/2006, pois
veremos adiante que ela desrespeita 0 mandamento constitucional do tratamento
diferenciado a MPE, além do principio da isonomia da capacidade contributiva,
quando veda o ingresso no SIMPLES NACIONAL as fung¢des decorrentes do
exercicio da atividade intelectual, devendo sua vigéncia ser contestada nas instancias
cabiveis, sob pena de ver perpetuar esta normatizagao causadora de instabilidade
juridica, requisito fundamental para uma na¢ao democratica.

Na interpretacio de Gaede (2004), a Constituicdo Federal ndo concedeu
a lei competéncia para determinar quais empresas podem usufruir o tratamento

diferenciado. Em respeito ao principio da isonomia, estabeleceu o beneficio de forma
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ampla conferindo-lhe a Lei a competéncia de definir critérios para classificagao do
que é MPE.

Como se nao bastasse, o legislador demonstrou-se incongruente quando, por
um lado, vedou a inclusdo no SIMPLES NACIONAL das atividades decorrentes do
exercicio da atividade intelectual, mas ao mesmo tempo autorizou que contadores
fossem inclusos na sistematica.

Talsituagao noslevaaperguntar se naoseriajusto também que administradores,
dentre tantas outras atividades intelectuais, ndo poderiam optar pelo SIMPLES
NACIONAL? Nao se quer questionar a inclusdo dos contabilistas, e sim demonstrar
que o legislador age de maneira casuistica, ora agindo de uma forma, ora de outra,
sem coeréncia e principalmente respeitando os preceitos constitucionais vigentes.

Muitos poderiam argumentar que o Estado deve observar a conveniéncia de
seus atos, todavia qualquer agao praticada pelo ente estatal deve observar o que
determina a lei, principalmente quando se tratar da Constituicdo Federal, dai vale
lembrar as palavras de Silva, quando dispde sobre a obediéncia do Estado aos

mandamentos constitucionais:

Toda autoridade s6 nela encontra fundamento e s6 ela confere poderes e competéncias
governamentais. Nem o governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos
Municipios ou distrito Federal sdo soberanos, porque todos sdo limitados, expressa ou
implicitamente, pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem suas atribui¢oes

nos termos nela estabelecidos. (1991, p. 45)

Nio tem cabimento falar que determinadas atividades nao necessitam de
prote¢ao ou nao exercem fungao social. Tal argumentacao cai por terra visto que
uma empresa concorre diretamente com outras no mesmo ramo de atividade. Assim
é necessario que se dé tratamento diferenciado as pequenas pelo critério econémico,
até que estas adquiram musculatura para poder competir de igual para igual com
sua concorrente maior. Neste sentido, Pingret ¢ de uma clareza impar ao tratar do

assunto, assim lecionando:

Nio se pode esquecer que o tratamento favorecido outorgado as microempresas somente
deve ser entendidos na conformidade com a ideologia constitucionalmente adotada. Nao
é por se dedicar a tal ou qual atividade que se enquadra a empresa como micro, mas sim
pelo resultado anual de sua atividade. A se adotar o raciocinio contrério, chegar-se-ia a
solucdo manifestamente antagonica ao texto da lei de néo se considerar, por exemplo, uma
empresa de confec¢do como micro, a despeito de seu faturamento, pelo fato de existirem
confec¢des de grande porte ou de se atribuir o status de micro as Casas Pernambucanas.
(1995, p 29)
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Com esse mesmo sentido Gaede (2010), menciona que se a inten¢do da
Constituinte foi fomentar a atividade da microempresa, ndo haveria por que
conferir a norma infraconstitucional o poder de arbitrar quais empresas pudessem
ser beneficiadas, se assim fosse, qualquer lei poderia inviabilizar os mandamentos
constitucionais, impondo critérios rigorosos de maneira a impedir a opgao pelo
sistema simplificado em razao de sua atividade economica.

Ele conclui que a determinagdo dos Art. 170, IX e 179 da Constituicao Federal,
combinados com o Art. 150, II é no sentido de que todos os contribuintes, cujo
porte econdmico e nao a atividade os qualifique como MPE, merecem o tratamento
diferenciado previsto constitucionalmente, o que torna inconstitucionais as vedagoes
da Lei Complementar 123/2006.

Tomando como pardmetro os principios gerais da atividade economica
prevista na carta magma, toda norma infraconstitucional que se propde a definir o
que sdo micro e pequena empresa devera sempre levar em consideragao a capacidade
econdmica destas, para que ocorra uma tributagdo gradual e justa de acordo
com o nivel de riqueza do contribuinte, fazendo valer o principio da capacidade

contributiva, previsto no Art. 145 § 1° da CF, que assim dispde:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas

do contribuinte.

Da mesma maneira, ndo se pode fazer distingdo entre contribuintes em
razao de sua ocupagao profissional ou fun¢ao exercida, respeitando o principio da
isonomia, previsto no Art. 150 da CF, o qual nos ensina a dar tratamento igual para
aqueles que estejam em situacao equivalente.

Por tudo isso, conclui-se que o Art. 17 da Lei complementar 123/2006 é
inconstitucional, pois confronta diretamente o principio da capacidade contributiva
ao vedar sem avaliar a capacidade econdmica das empresas que exercem atividades
decorrentes do exercicio do intelecto especializado, decorrendo dai também a
violagdo do principio da isonomia uma vez que ao permitir que outras atividades

com as mesmas caracteristicas optem pelo SIMPLES NACIONAL, da tratamento
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desigual para aqueles que estdo em situagdo equivalente aos demais, o que é

expressamente proibido na constituigao.

6 CONSEQUENCIAS NA LIMITACAO AO ENQUADRAMENTO COMO
MPE

6.1 ARRECADACAO PREVIDENCIARIA

Todo vez que se fala em ampliar o nimero de atividades para ingressar no
SIMPLES NACIONAL, esbarra-se na arrecadacao previdencidria, considerando
que por disposi¢ao constitucional, prevista no artigo 195 da Constituigdo Federal, a
previdéncia social deve ser custeada quase que em sua totalidade pelas contribuigdes
efetuadas pelas empresas. Dai o dilema, pois eventual amplia¢io com suas isengdes
previdenciarias implicam em perda de arrecadagao.

Antes de discorrer sobre os efeitos dessa amplia¢io na arrecadagdo
previdencidria é conveniente fazer um esbogo de como é custeado atualmente a
seguridade social, assim verificaremos que nao é neste ponto que estd o problema.

Em linhas gerais a previdéncia social adota um regime de reparti¢ao simples
onde, as empresa, os empregados da ativa e o Estado abastecem um caixa geral. Tais
contribui¢des custeiam o total de despesas do sistema previdenciario.

Santos (2010) esclarece que o modelo adotado foi constituido em periodo
totalmente distinto dos dias atuais. Vivenciava-se no Brasil na década de 30, uma
economia basicamente agraria, com alta taxa de natalidade e com expectativa média
de vida do cidadao de apenas 42 anos, principalmente em fun¢ao da baixa qualidade
dos servicos de saude. Contudo, tal situacao foi sendo revertida gradualmente com
o passar dos anos, motivado principalmente pelo desenvolvimento da medicina e a
ampliagdo do acesso a servicos publicos de saude, o que culminou com o aumento
exponencial da expectativa de vida do brasileiro, passando de 42 anos para os atuais
mais de 70 anos.

Neste mesmo sentido, Santos (2010) conjectura que a melhora na expectativa
de vida da populagao, aliada a diminuigdo da taxa de natalidade, exerce grande
influéncia no equilibrio econdmico do caixa da previdéncia social, mostrando-se

evidente o desbalanceamento na propor¢ao entre contribuintes ativos e aposentados,
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pois o que ja foi uma proporgao de 15 contribuintes para um aposentado atualmente
encontra-se praticamente na propor¢ao de 01 para 01.

Como se nao bastasse, a Constituicgdo de 1988, trouxe para o regime
previdenciario quase 6 milhdes de novos beneficidrios rurais, os quais nunca
contribuiram para esta. O legislador objetivou a melhor das intengdes: corrigir a
disparidade entre trabalhadores urbanos e rurais, todavia, ndo apontou de maneira
eficiente, a fonte de custeio para cobrir o aumento do volume de beneficiarios, sem
comprometer o caixa previdencidrio, o que deteriorou ainda mais o ja combalido
sistema previdenciario brasileiro (SANTOS, 2010).

Outro fator a ser levado em consideragido é a questao do alto indice de
informalidade vigente na economia nacional, que exclui um enorme contingente de
possiveis contribuintes a previdéncia, levados a informalidade e ao submundo da
sonegagao, na maioria das vezes, pela alta carga tributaria, necessdria para cobrir o
enorme déficit previdencidrio e a ineficiente estrutura burocratica estatal.

Argumenta-se sobre a existéncia de um circulo vicioso: a elevada carga
tributdria e as pesadas contribui¢des previdenciarias impostas levam ao caminho da
informalidade e da sonega¢do uma gama enorme de empresas, conseqiientemente,
faz surgir uma quantidade muito grande de subempregados, que também nao
contribuem com a previdéncia, mas que, de alguma maneira, usufruem seus
benéficos, obrigando o poder publico a manter a elevada carga tributaria. Neste

sentido vale lembrar o que menciona Teixeira:

A criagdo de empregos, por sua vez, possui um custo elevado em fung¢do de uma série de
tributos de natureza assistencial que incidem sobre o salario. Entre eles esta a contribui¢do
para a Previdéncia Social que, vista desta forma, desestimula a geragdo de postos de

trabalho. (1997, p. 1)

Por outro lado devemos nos lembrar o que menciona a constitui¢ao federal

quanto as fontes de custeio da seguridade social, a qual faz parte a previdéncia social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicao sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 1° - Asreceitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade
social constardo dos respectivos or¢amentos, ndo integrando o or¢amento da Unido.

Observando atentamente o artigo 195 da constituigdo, verificaremos que além
das contribui¢des das empresas e dos trabalhadores a seguridade social deve receber
contribui¢des governamentais. Dai conclui-se que o “déficit’, na verdade, seria a

parte que cabe ao Estado contribuir, fazendo valer as palavras de Coggiola:

Os sucessivos governos tém insistido que o grande problema da Previdéncia é o
fechamento das contas. Mas, a Previdéncia tem que fechar suas contas? Ou seja, a
quantidade de recursos que entra como contribui¢des de empregados e empregadores
para a Previdéncia deve ser igual a quantidade de recursos que sai, com aposentadorias,
pensdes e outros beneficios? A resposta é ndo. Primeiro, porque a Constituicdo prevé que
o sistema de seguridade social, do qual a Previdéncia é parte, deve ser financiado por
contribui¢des sobre as folhas de pagamentos, sobre o lucro e o faturamento das empresas;
por contribui¢des governamentais diretas (resultantes da arrecada¢do de impostos), além
de contribui¢des dos trabalhadores. Portanto, ndo é a Previdéncia isoladamente que
deve fechar as contas, mas o sistema publico como um todo. Nao ha qualquer obrigagédo
constitucional ou legal de que a Previdéncia, isoladamente, deva “fechar” suas contas.
Como regra, sistemas previdenciarios solidarios ndo fecham suas contas em quase todos
os paises. Ha sempre contribui¢des vindas de recursos publicos arrecadados de outras
formas que ndo a contribuicdo chamada de previdenciaria. (2002, p.10)

O mesmo autor sustenta que nao existe déficit na contas da previdéncia.
Afirma que ocorre, na verdade, uma “maquiagem” na contabilizacdo das receitas e
despesas com o intuito de facilitar a utilizagao dos recursos da seguridade social em
outras areas do or¢amento, Assim a somatéria das receitas destinadas a seguridade
social, menos as despesas do proprio sistema previdenciario, geraria um superavit

de 32,96 bilhdes de reais. E o que se observa no quadro 1:
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A - RECEITAS

1 COFINS 51,03
2 CSLL 12,46
3 Arrecadacao Prev. Liquida 71,03
4 CPMF * 20,26
5 QOutras Receitas 0,36
6 Concurso e Prognésticos 1,05
7 Receitas Préprias do Ministério 0,89
8 Outras Contribuicdes Sociais 0,32
Total de Receitas 157,40
B - DESPESAS

1 Beneficios 92,11
2 Saude 24,53
3 Assisténcia Social Geral 0,50
4 Custeio 2,36
5 Outras A¢des da Seguridade 2,28
6 Acdes de a pobreza 2,66
Total de Despesas 124,44
RESULTADO (Superavit) 32,96

Quadro 1 - Dados de referentes a 2002, postos em rede por André Fernandes Massaro, Auditor Fiscal

da Previdéncia Social e Coordenador Geral de Fiscalizagao. (Valores em bilhoes de reais)

Observa-se no quadro 1 que em 2002 ainda era cobrada a contribui¢ao sobre
a movimentagao financeira a qual foi extinta em 2007, porém, o executivo reajustou
as aliquotas da CSSL e da Confins, mantendo a arrecada¢ao destinada ao custeio da

seguridade social nos mesmos niveis, é o que afirma Patu:

Trés expedientes usados pelo governo para compensar parcialmente a extingao da CPMF
acabaram por permitir que a receita da Unido, hoje, supere a de 2007, ultimo ano da
cobranga sobre movimentagéo financeira.

De 14 para c4, foram elevadas as aliquotas do IOF (Imposto sobre Operag¢des Financeiras)
e da CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido), além das parcelas dos lucros das
empresas estatais repassadas ao Tesouro Nacional. (2011, p. 1)

Corrobora com as afirmativas anteriores o relatério da Associa¢ao Nacional
de Auditores Fiscais da Previdéncia Social - ANFIP (2001), que menciona a
possibilidade de aumentar o poder aquisitivo dos beneficios previdenciarios,
caso a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido (CSSL) e a COFINS fossem
integralmente repassadas a previdéncia e assisténcia social com determina o artigo
195 da Constitui¢ao Federal. Vale lembrar que toda vez que se fala em aumento do
salario minimo, a principal justificativa do governo para aplicar os baixos indices de

reajuste € justamente o déficit previdencidrio.
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Abuscaporalternativasao custeio da previdénciaimplicaem achar mecanismos
que conciliem o desenvolvimento econémico, ai incluindo-se o incentivo as MPE e
também a busca por alternativas para o custeio da previdéncia, implica também
em achar mecanismos que conciliem o desenvolvimento econdmico, o incentivo as
MPE e também a distribui¢ao proporcional do 6nus do custeio previdenciario.

Como bem menciona Teixeira (1997, p. 21) toda sociedade deve contribuir.
Nao é razoavel que as empresas, principalmente aquelas que geram maior nimero de
empregos, e conseqilentemente renda, arquem com a quase totalidade das receitas
previdenciarias, principalmente em tempos de desenvolvimento tecnolégico, onde
a cada dia se vé grandes empresas cujo faturamento necessita de infima quantidade
de mao-de-obra. Ele ressalta que ja é tempo de rever este conceito, pois na verdade
as empresas que se utilizam de grande quantidade de mao de obra nao devem ser

punidas e sim incentivadas. Vejamos;

[...] O salario ndo sera mais a base tributdria adequada para o financiamento da seguridade
social. Empresas que exploram ramos ligados a novas tecnologias, intensivas de capital,
reduzem ainda mais seu quadro funcional, diminuindo os custos e mantendo o faturamento
crescente. Por outro lado, as empresas com func¢des de produgio intensivas de méio-de-
obra sdo apenadas por impostos que incidem sobre a folha de saldrios. (TEIXEIRA, 997,

p-21)

Nesse mesmo sentido incluem-se as MPE. Estas, se ndo grandes geradoras de
impostos, sdo propulsoras da economia, gerando emprego e renda, trazendo em seu
bojo quase 70% dos contribuintes da previdéncia. Assim, se por um lado é menor
a contribuicdo previdencidria patronal da empresa optante pelo SIMPLES, ela
compensa essa defasagem com a enorme massa de empregados que traz ao sistema
previdenciario.

Delgado, em seu estudo intitulado Diagndstico do Mercado de Trabalho para

a Previdéncia Social - 1980-2006, posiciona-se no mesmo sentido:

Ha inegavelmente um vigoroso movimento de expansido do emprego, refletindo uma
certa elevagdo da produgio e do emprego em setor altamente intensivo em méo-de-obra,
como, por exemplo, a microempresa. Uma avaliacdo recente feita para o Ministério da
Previdéncia Social (MPS) sobre a Lei do Simples2 (Lei n. 9317, de 12/1997) conclui que
esta foi eficaz no sentido de formalizar um grande nimero de pequenos empreendimentos,
beneficiados a partir de 1998 e fortemente incrementados a partir de 20003 por novos
estabelecimentos que se formalizaram ou antigas empresas informais que também se
formalizaram. (2007, p. 11)
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A busca por alternativas nos remete a diversas possibilidades, dentre elas
a alteracdo na idade minima para recebimento do beneficio, ou até mesmo uma
medida mais radical, igual a adotada pelo Chile, saindo do atual sistema de reparti¢ao
simples para o regime de capitaliza¢ao, onde o custeio da aposentadoria vem das
contribuigoes feitas pelo proprio beneficiario, feitas durante sua vida ativa, com o
periodo de transi¢do bancado pela Estado.

Entretanto, ndo é admissivel que, a titulo de manter o equilibrio fiscal
previdenciario, sacrifique-se toda a economia, o que, de uma forma ou de outra,
acaba por atingir o sistema previdenciario, pois se observa que com a estagnagao
econdmica, diminui o consumo, reduz-se a atividade industrial e, invariavelmente,
levando consigo intimeros postos de trabalho. Como conseqiiéncia teremos a
diminui¢ao da arrecadagao previdenciaria, tornando-se um circulo vicioso perverso.

Mais uma vez nao é possivel deixar de mencionar Delgado, que enfatiza a
co-relagdo existente entre o mercado de trabalho e a previdéncia social e quao

necessarios sdo um para o outro:

A estruturacdo e o crescimento do mercado de trabalho tém evidentes relagdes com
a Previdéncia Social. A macrorelagdo mais direta, que até certo ponto dispensaria
demonstragdo, é a alta correlacdo positiva da taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), a partir de certo patamar, com a formaliza¢do de contratos previdenciarios —
de empregados e de outros vinculos contributivos. (2007, p. 1)

Verifica-se que o problema do custeio previdenciario é amplo, devendo ser
equacionadaarelagdo entre arrecadagao e pagamento dos beneficios previdenciarios.
Todavia nao se pode deixar que o déficit previdenciario impeca o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.

Nao é nossa pretensdo esgotar o assunto, tendo em vista nao ser este o foco
deste trabalho, tdo pouco achar a solu¢do para um problema tao complexo, contudo,
o que fica claro é que o Estado toma medidas paliativas, em vez de se tratar a doenga
caracterizada pela desorganizagdo do modelo adotado para sustentar a previdéncia
social, infelizmente opta por combater os sintomas do problema, visualizado na
diminui¢do da arrecadagao para custeio do sistema previdenciario, deixando de
analisar todo o contexto que o cerca, correndo-se o risco de perder um excelente
instrumento de indu¢do de desenvolvimento social e econdmico que é a MPE,

empurrando a bomba relégio do déficit previdenciario para as proximas geragdes.
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6.2 GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Como bem destacado por Gabriel (2010), é preciso reconhecer a real
importancia que a MPE tem no cendrio econdmico nacional e isso se deve ao fato
de que a sociedade quase como um todo, entende que os grandes conglomerados
empresariais sdo responsaveis pela prosperidade econémica vivenciada no Brasil
atual.

A sociedade, por desconhecimento, nao observa o relevante papel que a MPE
tem na economia, desse modo nao cobra da classe politica o cumprimento dos
mandamentos constitucionais quanto ao tratamento diferenciado das mesmas.

O quadro 2 demonstra a relevancia da MPE. Nele visualiza-se o percentual
de participagdo das pequenas empresas na totalidade dos estabelecimentos

empregadores e da geracao de emprego de nossa economia:

VARIAVEL PARTICIPACAO %
Numero de estabelecimento 98,00%
Emprego com carteira assinada 56,00%
Produto Interno Bruto (PIB) 20,00%
Empresas Exportadoras 62,00%
Valor das Exportacoes 2,30%

Quadro 2 - SEBRAE-SP, Relatdrio onde estao as Microempresas no Brasil - Observatorios das MPEs

(2006)

Além de a MPE ser geradora de grande quantidade de postos de trabalho,
verifica-se outro fendmeno de grande impacto social produzido na economia: trata-
se da desconcentragdo regional das vagas de trabalho, como pode ser observado
na tabela abaixo. O que antes se concentrava nas regides sul e sudeste, vem a partir
de 2000 sofrendo ligeira inversao, fator que contribui para o desenvolvimento das
regides mais carentes, fixando o trabalhador nas suas origens, contribuindo para o
desenvolvimento regional e refletindo na diminuicao da emigragdo, o que contribui
para o desafogamento populacional dos grandes centros urbanos, interferindo de
forma positiva em questdes delicadas para estas regides, como violéncia, déficit

habitacional, saude e educacao.
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MICRO E PEQUENAS EMPRESAS POR REGIOES NO BRASIL

Regido Taxa de Expansao Participacao relativa
MPEs (2000/2004) 2000 / 2004 (Brasil=100%)
Norte 29,10% 3,20/3,30%
Centro Oeste 27,20% 6,90 /7,20%
Nordeste 24,90% 14,30/ 14,60%
Sul 21,60% 24,10/ 24,00%
Sudeste 20,50% 51,60/ 50,00%

Quadro 3 - Relatdrio onde estdo as Microempresas no Brasil — Observatérios das MPEs (2006)

Vale mencionar o cendrio de incertezas vivenciado na economia mundial, o
que nos leva a concluir que o incentivo a MPE cria um colchdo de amortecimento
para um eventual reflexo dessa crise no Brasil, a um custo muito menor, levando-se
em conta o valor a ser gasto para geragao de emprego num grande empreendimento,
quando comparado com o valor necessario para criar uma vaga de trabalho nas
pequenas empresas.

Koteski se posiciona no mesmo sentido:

Num momento em que o pais busca contornos para a crise econdémica, optando pelo
combate ao desemprego e pela busca do crescimento sustentivel, o estimulo aos
empreendedores e as micro e pequenas empresas representa uma alternativa eficaz. Basta
dizer que, no periodo de 1995 a 2001, cerca de 96% dos novos empregos foram criados por
empresas com até 100 empregados.(2004, p. 17)

E indiscutivel a necessidade de apoiar o desenvolvimento da MPE para que
esta exerca o relevante papel que lhe cabe no cendrio nacional, num primeiro
momento gerando inimeros postos de trabalho, requisito importante para manter a
estabilidade social de uma na¢ao. Num segundo momento, sua capacidade de gerar
riquezas, quer pelo volume de empresas ou pela possibilidade de se desenvolver
e virar um grande empreendimento, como muito ja vimos, muitos pequenos
negocios de fundo de quintal, tornaram-se verdadeiro colosso empresarial, cabendo

mencionar as palavras de Mamede:

Todos conhecemos historias de grandes empresarios que comegaram com uma pequena
loja, uma fabriqueta de fundo de quintal, um tnico énibus ou caminhéo. Sdo incontéveis.
Em todas essas historias, a percep¢io de que é preciso haver politicas que compensem os
desniveis oferecidos pelo reconhecimento dos direitos hereditérios, facultando as pessoas,
naturais ou morais, ascenderem socialmente por sua competéncia, apesar da resisténcia
dos ja estdo estabelecidos e, por certo, resistem a dividir seu poder e sua riqueza com
outros. Uma simples politica de justica distributiva que, sim, poderia ser definida como
aristotélica. (apud GABRIEL, 2009)

2181 Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume Il | Ano Il | Dezembro 2011 | Bauru - SP



A inconstitucionalidade da Lei Complementar 123/2006 quanto as critérios
para definir micro e pequena empresa

Numa analise simplista podemos definir a MPE como um investimento que
o Estado deve fazer, diminuindo sobre esta a incidéncia tributaria em um primeiro
momento, induzindo assim seu crescimento e fortalecimento, num segundo
momento visando receber como dividendos desse investimento desenvolvimento
tecnoldgico, maior arrecadagao de impostos e sem sombra de duvida, expressiva

geracdo de emprego e renda como reflexo do crescimento dessa MPE.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que a limitagdo no enquadramento das MPE ao SIMPLES
NACIONAL esta intimamente relacionada com o custeio previdenciario, que
¢ deficitario. Entretanto, ndo se verifica nos beneficios concedidos a MPE a
responsabilidade exclusiva pelo déficit. Na verdade a causa deste encontra-se
mascarada por questdes politicas e econdmicas.

O artigo 195 da Constituicao de 88 menciona que a previdéncia deve ser
custeada por toda a sociedade, através das contribuicoes diretas e indiretas feitas
pelas empresas, trabalhadores e Unido, todavia, o que se observa é que fatores
econdmicos impedem a unido de fazer a distribuicao do or¢camento de forma a
favorecer a previdéncia social, contrariando o mandamento constitucional.

Nestes termos, para manter o déficit previdenciario sob controle, a Unido, se
vé obrigada a utilizar critérios subjetivos para definir MPE, considerando que ora
utiliza o critério atividade, ora o critério faturamento. Porém, segundo a doutrina,
para que melhor se cumpra o preceito constitucional, o critério a ser seguido é com
base no faturamento.

Destaca-se ainda que MPE ¢ ferramenta eficaz no combate a informalidade,
servindo de meio para trazer a economia formal inumeros cidaddos que se
encontram a margem do sistema previdenciario, exercendo atividades auténomas,
nao contribuindo para a previdéncia, mas que, de alguma forma, se utilizam de seus
Servigos.

Assim, verifica-se a amplitude que cerca as questdes relacionadas ao custeio
previdencidrio, ndo sendo a pretensdo desse estudo esgotar o tema. Entretanto,
0 que se observa é que a solugdo passa por decisdes politicas e econdmicas e que

qualquer caminho a ser trilhado na buscar por alternativas o custeio previdenciario,
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necessariamente tera que ser conciliado com o desenvolvimento econémico, ai
incluso o incentivo as MPE e a distribui¢do proporcional do déficit previdenciario,
visto que nao faz sentido a LC 123/2006 impedir o livre acesso das MPE ao
SIMPLES NACIONAL, contrariando a Constituigdo, na medida em que esta é
instrumento necessario para incrementar o desenvolvimento econdémico, o que

consequentemente traz novos contribuintes para o sistema.
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