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1 INTRODUCAO

A agricultura parece ter se mostrado uma pega chave no
desenvolvimento do Brasil, a ponto de se sustentar que o pais serd um dia
o celeiro do mundo, profecia que muitos esperam que se concretize sob
o argumento de que traria prosperidade para a economia e para toda a

populacao.
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Muito se defende que no processo de desenvolvimento de
um pais a agropecuaria teria pelo menos seis fungoes: 1)
fornecimento de alimentos a populacao; 2) fornecimento de
capital para a expansao do setor nao agricola; 3) fornecimento
de mao-de-obra para o setor ndo agricola; 4) fornecimento de
divisas para a compra de insumos e bens de capital necessarios
para o desenvolvimento econdmico; 5) formacao de mercado
consumidor para o setor ndao agricola; e 6) fornecimento de
matéria-prima para o desenvolvimento industrial (BACHA, 2004,
p. 208).

Analisando tal entendimento, ADRIANO BONI DE Souza enfatiza que a forma
como a economia brasileira apoiou-se nas atividades rurais ao longo dos ultimos
cinco séculos ddo conta do acerto dessa teoria. Para ele, as atividades agropecuarias
desempenham um papel decisivo no impulsionamento da economia do pais,
representando uma importantissima fonte de renda e de empregos, sem o que,
certamente, o Brasil ndo teria chances de sair do atoleiro, rumo ao desenvolvimento
(GOYOS JR. et. all, 2007, p. 29).

Informagdes prestadas em novembro/2004 pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento certificavam que o agronegocio era responsavel por 33%
do Produto Interno Bruto (PIB), 42% das exportagdes totais e 37% dos empregos
brasileiros. Estimava-se que o PIB do setor chegasse a US$ 180,2 bilhdes em 2004,
contra US$ 165,5 bilhdes alcancados no ano anterior. Entre 1998 e 2003, a taxa de
crescimento do PIB agropecuario foi de 4,67% ao ano. Em 2003, as vendas externas
de produtos agropecudrios renderam ao Brasil US$ 36 bilhoes, com superavit de
US$ 25,8 bilhdes. Ainda de acordo com tais informagdes oficiais, nos tltimos anos
poucos paises tiveram um crescimento tao expressivo no comércio internacional do
agronegdcio quanto o Brasil. Os nimeros comprovam: em 1993, as exportagdes do
setor eram de US$ 15,94 bilhdes, com um superavit de US$ 11,7 bilhoes. Em dez anos,
o pais dobrou o faturamento com as vendas externas de produtos agropecuarios e
teve um crescimento superior a 100% no saldo comercial. Esses resultados levaram
a Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (Unctad) a
prever que o pais sera o maior produtor mundial de alimentos na préxima década.
Restou dito, ainda, que o Brasil ¢ um dos lideres mundiais na produg¢ao e exportagao
de vérios produtos agropecudrios. E o primeiro produtor e exportador de café,
agucar, alcool e sucos de frutas. Além disso, lidera o ranking das vendas externas de

soja, carne bovina, carne de frango, tabaco, couro e calcados de couro. As proje¢oes
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indicam que o pais também serd, em pouco tempo, o principal pélo mundial de
produgao de algodao e biocombustiveis, feitos a partir de cana-de-agtcar e dleos
vegetais. Milho, arroz, frutas frescas, cacau, castanhas, nozes, além de suinos e
pescados, sao destaques no agronegdcio brasileiro, que empregava em 2004 17,7
milhoes de trabalhadores somente no campo (BRASIL, 2004).

Por outro lado, junto com as transformagoes sentidas na economia do pais, o
agronegdcio traz um forte impacto as areas que crescem sob a sua influéncia.

Entre outros fatores, importante se faz analisar, por exemplo, se 0 agronegocio
tem melhorado o padrido de vida somente dos proprietarios rurais ou também dos
seus funcionarios, se o crescimento da atividade agropecudria faz mudar o fluxo
migratério e a distribuicdo de vagas no mercado de trabalho, se o éxodo rural
diminuiu, se a explosao social tem sido detida, se o agronegécio tem levado o
desenvolvimento para areas antes esquecidas, se tal atividade gera conseqiiéncias
nas zonas urbanas, nos setores nao agricolas etc..

Para entender, discutir e avaliar as conseqiiéncias do agronegé6cio no Brasil
e a suposta influéncia dele nas zonas urbanas, assim como sua relagdo com o
desenvolvimento do pais, projeta-se o presente trabalho.

A pesquisa buscara inicialmente definir “imovel rural” e “imével urbano’,
analisar o ordenamento juridico brasileiro nesse aspecto e apresentar as eventuais
contradi¢des nele existentes, assim como levantar o posicionamento dos tribunais
nacionais, inclusive quanto ao critério de incidéncia do ITR e do IPTU.

Num segundo momento, se realizara um estudo objetivando demonstrar o
atual cendrio agrario do pais, através da investigagdo dos planos e programas do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, com atengdo especial para
as orientagdes estratégicas do Plano Plurianual 2008-2011 e a avaliagdo dos seus
resultados, para o Plano Agricola e Pecuario para o periodo 2011-2012 e para o
Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011.

Em seguida, a pesquisa se direcionara para as proje¢cdes do agronegdcio
brasileiro, especialmente no tocante as expectativas oficiais, seguida de uma analise
de alguns nimeros do agronegdcio no municipio de Bauru.

Por fim, o estudo ira tentar identificar alguns problemas causados pelo
agronegdcio, que serdo sempre analisados conjuntamente com a influéncia que
eventualmente exercam nas zonas urbanas dos municipios brasileiros.

Acredita-se que o procedimento supramencionado nos possibilitara alcangar
os objetivos desta investigagdo e contribuir para um melhor entendimento da

realidade brasileira no que diz respeito ao agronegécio, tudo sem o escopo de esgotar
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o assunto, mas sim de apenas e tdo somente fomentar o debate académico.

2 IMOVEL RURAL X IMOVEL URBANO: DEFINICOES

Da andlise de dispositivos legais constantes no ordenamento juridico nacional
¢ possivel constatar que ha divergéncias acerca da definicao de “imoével rural”
e “imovel urbano” ou, em outras palavras, existem davidas sobre o conceito de
propriedade territorial rural.

Com efeito, observa-se que, para se definir imdvel rural, ora se leva em conta
o principio da destinagdo e ora o principio da localizagao.

Dispoe o artigo 4°, I, do Estatuto da Terra:

Imével rural, o prédio rustico, de area continua, qualquer que seja a sua localiza¢éo, que se
destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de planos

publicos de valorizagao, quer através de iniciativa privada.

O artigo 5° do Decreto n° 55.891/65, que regulamentou parte do Estatuto da

Terra, confirma essa defini¢do, acrescentando-lhe alguns detalhes:

Imével rural é o prédio rustico, de area continua, qualquer que seja a sua localizagdo em
perimetros urbanos, suburbanos ou rurais dos municipios, que se destine a exploragdo
extrativa, agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de
valorizagdo, quer através de iniciativa privada.

Igualmente, o Decreto n° 59.428/66, tratando de desmembramento de iméveis
rurais, repete a conceituagao anterior, em seu artigo 93.

Os trés textos legais acima referidos, regulando matéria agraria, sao coerentes
ao estatuirem que o relevante, para caracterizagdo de um imovel como rural,
nao ¢ sua localiza¢ao (“qualquer que seja a sua localizagdo’, dizem todos eles),
mas a destinagdo que lhe é dada (“que se destine a exploragdo extrativa agricola,
pecudria...”).

Ja o Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66), em seus artigos 29 e 32, §$
1° e 2°, traz entendimento diverso, colocando a localiza¢ao como fator decisivo para

conceituagdo de um imével como rural ou urbano:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel por natureza, como
definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
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imével por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona

urbana do Municipio.

Por sua vez, o Decreto-lei n° 57/66 prescreve, em seus artigos 14 e 15, o

seguinte:

Art. 14. O disposto no artigo 29 da Lei n° 5.172, de 25.10.66 (CTN), ndo abrange o imével
que, comprovadamente, seja utilizado como ‘sitio de recreio’ e no qual a eventual produgio
ndo se destine ao comércio, incidindo sobre o mesmo o imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, a que se refere o art. 32 da mesma lei.

Art. 15. O disposto no art. 32 da Lei n° 5.172, de 25.10.66 (CTN), ndo abrange o imével
que, comprovadamente, seja utilizado em exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecudria
ou agro-industrial, incidindo, assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos com o

mesmo cobrados.

Cabe referir a Lei n° 5.868/72, que em seu artigo 12 revogou os artigos 14 e 15

do Decreto-lei n° 57/66 e que em seu artigo 6° e respectivo paragrafo inico assim

dispos:

Art. 6°. Para fim de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, a que se
refere o art. 29 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), considera-se imdvel rural
aquele que se destinar a exploragdo agricola, pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial
e que, independentemente de sua localizagéo, tiver area superior a 1 (um) hectare.

Pardgrafo unico. Os iméveis que ndo se enquadrem no disposto neste artigo,
independentemente de sua localizagdo, estdo sujeitos ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, a que se refere o art. 32 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de

1966 (CTN).

Sobre as disposi¢oes legais acima transcritas, PAULO TORMINN BORGES

explicava que a Lei n° 5.868/72, ao definir o que é imdvel rural, definiu por exclusao

o que é imovel urbano, sendo aquele destinado a outras atividades que nao as

enumeradas no artigo 6° da norma (1998, p. 29).

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 93.850-8/ MG,

julgado em 20/05/1982, declarou inconstitucional o artigo 6° e seu pardgrafo unico,

da Lei n° 5.868/72, em acdérdao assim ementado:

Imposto predial. Critério para a caracterizagdo do imével como rural ou como urbano.

A fixagdo desse critério, para fins tributdrios, é principio geral de direito tributario, e,
portanto, s6 pode ser estabelecido por lei complementar.

O C.T.N,, segundo a jurisprudéncia do STF, é lei complementar.

Inconstitucionalidade do artigo 6°, e seu paragrafo unico da Lei Federal 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, uma vez que, nao sendo lei complementar, ndo poderia ter estabelecido
critério, para fins tributarios, de caracterizagiao de imével como rural ou urbano diverso
do fixado nos artigos 29 e 32 do C.T.N.

Recurso extraordinario conhecido e provido, declarando-se a inconstitucionalidade do
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artigo 6°, e seu paragrafo tnico da Lei Federal 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

Na decisdo supramencionada, concluiu o relator da seguinte maneira:
“Continua, assim, em vigor o critério estabelecido pelos arts. 29 e 32 do C.T.N. para
a distin¢do, com base na localizagdo, entre imével rural e urbano”.

Em que pese o posicionamento do STE a Lei n° 8.629/93 determinou um
critério de destinagdo para o imével rural, definindo-o como “o prédio rustico de
area continua, qualquer que seja a sua localizagao, que se destine ou possa se destinar
a exploragao agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial” (art.
4°,1).

Posteriormente, a Lei n° 9.393/96 considerou imével rural a area continua,
formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio
(art. 1°,§ 2°).

Contrariando o entendimento do STF, o Superior Tribunal de Justi¢a, em
decisdao proferida no Recurso Especial n° 472.628/RS, julgado em 17/08/2004,
se utilizou do principio da destina¢do do imoével para defini-lo como rural. Eis a

ementa:

TRIBUTARIO. IPTU E ITR. INCIDENCIA. IMOVEL URBANO. IMOVEL RURAL.
CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS. LOCALIZACAO E DESTINAGCAO. DECRETO-
LEIN. 57/66. VIGENCIA.

1. Nao se conhece do recurso especial quanto a questdo federal ndo prequestionada no
acordao recorrido (Sumulas n. 282 e 356/STF).

2. Ao disciplinar o fato gerador do imposto sobre a propriedade imével e definir
competéncias, optou o legislador federal, num primeiro momento, pelo estabelecimento
de critério topografico, de sorte que, localizado o imdvel na drea urbana do municipio,
incidiria o IPTU, imposto de competéncia municipal; estando fora dela, seria o caso do
ITR, de competéncia da Unido.

3. O Decreto-Lei n. 57/66, recebido pela Constituicdo de 1967 como lei complementar,
por versar normas gerais de direito tributério, particularmente sobre o ITR, abrandou o
principio da localiza¢ao do imével, consolidando a prevaléncia do critério da destinagdo
econdmica. O referido diploma legal permanece em vigor, sobretudo porque, algado a
condi¢ao de lei complementar, ndo poderia ser atingido pela revogacédo prescrita na forma
do art. 12 da Lei n. 5.868/72.

4. O ITR nio incide somente sobre os imdveis localizados na zona rural do municipio,
mas também sobre aqueles que, situados na area urbana, sdo comprovadamente utilizados
em exploragdo extrativa vegetal, pecudria ou agroindustrial.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

Enfim, patente a contradi¢do que paira no ordenamento juridico brasileiro

acerca do critério que deve ser utilizado para definir o imé6vel como rural ou como

urbano.
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Aprofundando o estudo sobre esse tema, merecem destaque os ensinamentos

de Gustavo ELias KALLAs REZEK, segundo o qual:

O imovel agrério é caracterizado a partir do conceito de atividade agraria, concebida,
segundo a teoria agrobiologica, como a atividade humana de cultivo de vegetais e de
criagdo de animais, exposta & presenca de um processo orginico de desenvolvimento
desses vegetais e animais, sujeito as leis naturais - e, portanto, ndo totalmente controlado
pelo homem -, cujos produtos, sendo coisas, sdo destinados ao consumo social em sentido

amplo, ou seja, ndo somente ao consumo alimentar. (2007, p. 189)

Reconhece o mesmo autor que, “sob a mesma designagdo de imovel rural, a
legislagdo brasileira confunde o imével localizado na zona rural com o destinado a
atividade agraria”, propondo, em seguida, uma diferencia¢ao entre imével rural e

imével agrario:

Sugerimos a designacdo imodvel agrdrio como a mais adequada para
identificar o imével relacionado com a atividade de cultivo de vegetais e de
criagdo de animais, mantendo-se a designagao imével rural exclusivamente
para abarcar o imdvel localizado na zona rural dos Municipios, em
oposicao ao imdvel urbano, conforme a tradigdo mais antiga da legislacao e
da doutrina brasileiras. (REZEK, 2007, p. 189-190)

Partilha-se do entendimento do Superior Tribunal de Justica, ou seja, deve-
se levar em conta a destinagdo do imdvel para classificd-lo como urbano ou rural,
utilizando-se desse critério inclusive para fins tributarios. Do mesmo modo,
reconhece-se a confusdo legislativa e faz-se coro com a proposta de diferenciar o

imovel agrario do rural.

3 PLANOS E PROGRAMAS DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO

Ha uma enorme vinculagdo entre o direito agrario e a economia, especialmente
arural. Com efeito, as estatisticas influenciam na classificagdo dos fendmenos e seus
efeitos, assim como propiciam a corre¢do de erros ou a adogdo de outras técnicas
de produgdo. Além disso, os diagndsticos oficiais realizados podem regularizar a
producdo nacional, impedindo a superprodug¢do ou mostrando a infraprodugao.
E possivel, ainda, o fornecimento de dados de comercializacio de produtos, das
tendéncias da oferta e da procura que orientam a produgao agricola e do movimento

dos mercados consumidores, nacionais e estrangeiros (OPTIZ, 2007, p. 23).
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Lembra WELLINGTON PACHECO BARROS a necessidade de o direito agrario
buscar a estrutura da economia rural para completar-se, notadamente porque a
Constitui¢do Federal estabeleceu que um dos elementos integradores do conceito
de func¢ao social da propriedade rural é que ela tenha aproveitamento racional e
adequado (2007, p. 25).

A pesquisa agraria comandada pelo Estado revela uma natureza social, eis que
dela pode desencadear beneficios a coletividade, a0 mesmo tempo em que também
“reflete um sucesso econdmico, decorrente de sua prépria finalidade publica”
(LARANJEIRA, 2006, p. 202).

Dai a necessidade de se averiguar o disposto nos planos e programas
ministeriais e, para o que almeja este trabalho, especificamente os atinentes ao

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

3.1 AS ORIENTACOES ESTRATEGICAS DO PLANO PLURIANUAL 2008-
2011 E A AVALIACAO DOS RESULTADOS

A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) contempla em seu processo uma
etapa de definicdo das denominadas “Orientagdes Estratégicas” de cada Ministério.

Referido trabalho tem a finalidade de apresentar um diagnéstico setorial e
0s objetivos setoriais, assim como almeja identificar as situagdes-problema mais
relevantes em cada setor e as politicas publicas necessarias a sua resolugido ou
minimizag¢do, definindo-se, em seguida, os programas e agdes que explicitam a
implementacdo de cada politica estabelecida.

Durante o processo de confec¢ao do PPA 2008-2011, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) diagnosticou o potencial do
agronegdcio brasileiro para crescer mais, especialmente “em fun¢ao de sua maior
competitividade na disponibilidade de terras agricultavel, tecnologia e gente
empreendedora”. Além disso, constatou que “o crescimento do agronegdcio ocorreria,
principalmente, pelo ganho de produtividade resultante do desenvolvimento e
aplicagdo de novas tecnologias” No que se refere as projegdes internacionais de
produgao do agronegécio brasileiro, atestou 0 MAPA que o cenario era favoravel,
mas, por outro lado, permaneciam “algumas incertezas relacionadas a crescimento
econdmico abaixo do previsto, protecionismo dos paises desenvolvidos, falta de
investimento em infra-estrutura fisica e atrasos na tecnologia e defesa agropecuaria”.
(BRASIL, 2007).

Segundo o Ministério, as principais situagdes-problema a serem resolvidas ou
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minimizadas, nas questoes do agronegdcio, eram as seguintes:

1. Defesa Agropecudria operando abaixo da necessidade e da demanda do agronegdcio e
da sociedade;

2. Capacidade aquém do necessario para gerar, difundir e incorporar inovagdes
tecnoldgicas sustentaveis e competitivas ao agronegdcio;

3. Necessidade de consolidagdo da Agroenergia como fonte de energia renovavel
sustentavel e competitiva;

4. Baixo valor agregado de boa parte da producéo agropecudria brasileira (econdémico e
social);

5. Inser¢do do agronegdcio brasileiro no comércio internacional abaixo de sua
potencialidade;

6. Necessidade de consolidar e expandir instrumentos de politica agricola e abastecimento;
7. Ineficiéncia do Sistema Cooperativista e Associativista;

8. Existéncia de praticas agropecudrias, ambientalmente inadequadas;

9. Informagdes e conhecimentos para uso interno e para apoio ao agronegocio nio se
encontram sistematizadas, gerenciadas e disponiveis em formato e tempo adequado; e
10. Atendimento inadequado as demandas internas e externas dos publicos de interesse

do MAPA. (BRASIL, 2007)

A partir das mencionadas situagcdes-problema, o0 MAPA definiu os objetivos
setoriais, apontando a necessidade de “impulsionar o desenvolvimento sustentavel
do pais por meio do agronegécio’, “aumentar a produgdo de produtos agropecudrios
ndo-alimentares e nao-energéticos”, “garantir a seguranca alimentar” e “ampliar a
participagdo da agroenergia na matriz energética” (BRASIL, 2007).

Apds a confeccdo do PPA, o Ministério elabora anualmente relatérios de
avaliagdo dos objetivos setoriais e dos programas do plano plurianual.

De acordo com o relatério referente ao ano base 2010, o objetivo setorial de
aumentar a producao de produtos agropecudrios nao-alimentares e ndo-energéticos
foi buscado especialmente por meio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Setor Agropecudrio. Referido programa, nos moldes do relatério, apoiou
crescentemente as demandas de infraestrutura, logistica e agroindustrializa¢ao
por meio do apoio a municipios e organizagdes associativas voltadas a produgao

agropecudria. Além disso, informa o relatdrio que,

apoiado fortemente por emendas parlamentares, o programa teve como
principal demanda as patrulhas mecanizadas agricolas. Como as Ag¢des
Orcamentarias sobre este programa abrangem especialmente o gargalo da
infra-estrutura, buscou-se a ampliacdo da competitividade da produc¢ao
agropecudria para produtos agropecudrios alimentares, ndo-alimentares,
energéticos e nao-energéticos, indistintamente, ja que as questoes de infra-
estrutura possuem tal abrangéncia. Houve uma estratégia de sensibilizagdo
dos parlamentares para a ampliagdo das opg¢des e gargalos e foram obtidas
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respostas qualitativas importantes e uma significativa expansdo dos
recursos para sua execuc¢do. (BRASIL, 2011a, p. 12).

No que se refere as atividades e agdes para a ampliagdo da participagdo da
agroenergia na matriz energética, lembrou-se no relatério que essa participagao
tem trajetoria ascendente desde 2003, impulsionada por um conjunto de fatores,
merecendo alguns destaques: o lancamento dos veiculos flex-fuel, que revitalizou
o mercado doméstico de etanol hidratado; o aumento da eficiéncia energética
de diversas usinas de agucar e etanol, permitindo que ingressassem no mercado
de energia elétrica; e o Programa Nacional de Produc¢ao e Uso de Biodiesel, que
ja atingiu a meta de mistura obrigatéria de 5% do biodiesel ao diesel mineral em
janeiro de 2010 (BRASIL, 2011a, p.13).

Informa, ainda, o relatério, que a frota flex-fuel ja ultrapassou a marca de 12
milhdes de veiculos, permitindo que o consumo de etanol combustivel atingisse
mais de 24 bilhoes de litros em 2010 (dados preliminares). Além disso, prevé que a
produgao, por sua vez, devera atingir 28,3 bilhdes de litros, afirmando se tratar de
um recorde histérico (BRASIL, 2011a, p.13).

Desse modo, atesta o relatdrio que tais fatores trazem como conseqiiéncia a
previsdo de que a participagao da agroenergia na matriz energética nacional devera
ultrapassar os 31,2% em 2010, mesmo com a redugdo da participagdo relativa do
carvao e lenha e com o fato de a produgéo canavieira ter crescido abaixo do esperado
(BRASIL, 2011a, p.14).

Destaca-se, ainda em relagdo a esse objetivo setorial, outro apontamento feito

no relatdrio:

Como parte das medidas governamentais para fortalecer a competitividade do setor foi
publicado o Zoneamento Agroecoldgico da cana-de-agticar, que servird de base para a
formulagdo de politicas publicas voltadas ao ordenamento da expansdo canavieira em
territério nacional, em prol do desenvolvimento sustentével do complexo sucroalcooleiro,
fundamental para a consolidagdo da posigdo de lideranca exercida pelo Brasil nesse

mercado. (BRASIL, 2011a, p. 15)

No tocante ao objetivo setorial de garantir a seguranca alimentar, restou
afirmado no relatério que o mesmo vem sendo atingido por meio de iniciativas
como o Programa de Seguranga e Qualidade de Alimentos e Bebidas. Segundo o

relatdrio,

este programa gera resultados como o aumento das fiscalizacdes e analises de produtos de
origem animal e vegetal, buscando a eliminagdo de residuos e contaminantes em toda a
sua cadeia produtiva, visando disponibilizar produtos de qualidade no mercado interno e
externo. (BRASIL, 2011a, p. 17)
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Por fim, o objetivo setorial que visa impulsionar o desenvolvimento
sustentavel por meio do agronegécio, conforme o relatdrio, é mais complexo e
abrangente que os demais, demandando uma série de iniciativas e tendo relagao
com dez programas: Abastecimento Agroalimentar; Desenvolvimento da
Economia Cafeeira; Desenvolvimento do Agronegdcio no Comércio Internacional;
Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtoras de Cacau; Desenvolvimento
Sustentavel do Agronegdcio; Gestdo da Politica Agropecudria; Minimizagao de
Riscos no Agronegécio; Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio e Agroindustrial
para a Insercdo Social; Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e
Sustentabilidade do Agronegécio; Qualidade de Insumos e Servigos Agropecuarios
(BRASIL, 2011a, p. 20-33).

Acerca do desenvolvimento sustentavel do agronegdcio, constou no relatério:

A adogio de boas praticas de produgio tem se expandido fortemente, gerando e ordenando
novas politicas publicas, transformado a maneira que a comunidade académica,
tecnoldgica, a sociedade rural e urbana véem o campo. O pais tornou-se um dos grandes
produtores de organicos no mundo e novas linhas de crédito passaram a ser demandadas
para atividades sustentéveis, operadas para apoiar atividades e sistemas sustentaveis de
produgio agropecudria com o aporte de R$ 260 milhoes na tltima safra.

A organizagio de sistemas de producdo sustentdveis, como a produgdo organica, a
promocao de sistemas agropecuarios de produgéo integrada, a promogao de boas praticas
na agricultura e na pecudria, para a conservacdo de solo e agua, a gestdo integrada de
microbacias hidrograficas, a integragdo lavoura, pecuaria e florestas - ILPF, a recuperagéo
de areas degradadas e a adog¢do do plantio direto avangaram significativamente em sua

abrangéncia. (BRASIL, 2011a, p. 28)

Convém salientar, derradeiramente, que, de acordo com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Brasil, em decorréncia das politicas publicas
voltadas para o agronegdcio implementadas pelo MAPA, vem se consolidando como
um dos maiores produtores e fornecedores de alimentos e fibras para o mundo.
Segundo o Ministério, a participagdo crescente do Brasil no comércio internacional
de produtos do agronegocio ¢ resultado de uma combinagdo de fatores, dentre eles
a capacidade empreendedora, altos investimentos em pesquisa, infraestrutura,
tecnologia e regulagdio em sanidade e qualidade dos produtos, negociagdes
internacionais com os diversos blocos econdmicos, além da grande extensao
territorial agricultavel do Pais e da integragdo das cadeias produtivas, englobando
fornecedores de insumos, produtores, industrias processadoras, distribuidores e
prestadores de servicos (BRASIL, 2011a, p. 4).
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3.2 O PLANO AGRICOLA E PECUARIO PARA O PERIODO 2011-2012

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, para
a safra 2011/2012 o governo vai manter e ampliar a a¢do de seus instrumentos de
politicas publicas, notadamente o crédito rural, bem como os mecanismos de apoio
a comercializagdo e gestao de risco rural (BRASIL, 2011b, p. 8).

O Ministério defende que esse novo Plano Agricola e Pecudrio destaca-se
pela magnitude dos recursos destinados ao setor, que alcangam a cifra de R$ 107,2
bilhdes, representando um aumento de 7,2% em relagao a safra passada. A previsao
¢ que esse dinheiro seja destinado ao financiamento de operagdes de custeio,
investimento, comercializa¢do e subven¢ao ao prémio do seguro rural, dando-se
énfase para as novas medidas de apoio a pecudria, cana-de-agucar e agroenergia,
além da estocagem de suco de laranja e, pela primeira vez, direcionando recursos
publicos em condigoes mais favoraveis para retencdo e compra de matrizes e
reprodutores, bem como para a recuperagao de pastagens degradadas. (BRASIL,
2011b, p. 8).

Jost CarLOs Vaz defende que o plano de safra 2011-2012 elaborado pelo
governo federal é adequado, pragmatico, efetivo e voltado ao fortalecimento do

agronegdcio brasileiro. Além disso, comenta as potencialidades do Pais:

A economia mundial vem retomando seu ritmo de atividade, gerando demanda firme
por alimentos e energia. Os estoques mundiais de alimentos estdo nos menores niveis da
histéria.

O potencial de expansdo de area de produgdo parece nio ser suficiente para atender a
demanda projetada para os proximos 20 anos. As questdes sanitdrias e as exigéncias
ambientais reforcam esse quadro de dificuldade para a expansdo da area. Esse cendrio é
reconhecido pelo mercado, tendo ocorrido mudanca de patamar nos pregos dos alimentos,
desconsideradas a volatilidade e as sazonalidades tipicas da atividade.

Portanto, o aumento da producio de alimentos deve dar-se mediante ganhos de
produtividade e eficiéncia, com maior uso de tecnologia, a qual, por sua vez, exige
maiores dispéndios por parte do setor produtivo, que para tal precisa ser adequadamente
remunerado.

O Brasil é um grande fornecedor mundial de alimentos, fibras e agroenergia. Isso ocorre
ndo so6 pelo favorecimento das vantagens naturais, mas pelo fato de o Pais investir em
tecnologia de produgdo em clima tropical aliada a alta capacidade de gestao do produtor

rural. (VAZ, 2011, p. 3)
Especificamente no caso da cana-de-agticar e dos biocombustiveis, 0o Ministério

da Agricultura, Pecudria e Abastecimento evidencia que estdo asseguradas linhas de

financiamento para a expansao e renovagao de canaviais, 0 que permitird aumentar a
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produgao e, consequentemente, a estabilizagdo da oferta de etanol (BRASIL, 2011b,
p-8-9ellel6).

Por fim, reconhece 0 MAPA que a cana-de-agticar se consolidou como a
segunda fonte energética mais importante, atrds apenas do petrdleo, correspondendo
a 18,2% da oferta interna de energia (BRASIL, 2011b, p. 83).

3.3 O PLANO NACIONAL DE AGROENERGIA 2006-2011

O Plano Nacional de Agroenergia ¢ o documento que apresenta as agoes
estratégicas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, pautadas na
sua missdo de “promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do

agronegodcio em beneficio da sociedade brasileira’, com o objetivo de

organizar e desenvolver proposta de pesquisa, desenvolvimento, inovag¢io e transferéncia
de tecnologia para garantir sustentabilidade e competitividade as cadeias de agroenergia.
Estabelece arranjos institucionais para estruturar a pesquisa, o consorcio de agroenergia
e a criagdo da Unidade Embrapa Agroenergia. Indica a¢des de governo no mercado

internacional de biocombustiveis e em outras esferas. (BRASIL, 2006, p. 7)

Segundo o referido plano, a demanda de energia no mundo sinaliza aumento
de 1,7% ao ano, de 2000 a 2030, quando alcangara o consumo de 15,3 bilhoes tep
(toneladas equivalentes de petrdleo) por ano, de acordo com o cendrio tragado pelo
Instituto Internacional de Economia. Partindo dessa informacao, o plano alerta que,
se a matriz energética mundial nao for alterada, os combustiveis fésseis responderao
por 90% desse aumento. No entanto, destaca o documento, as reservas mundiais
comprovadas de petréleo somam 1,137 trilhdo de barris, 78% dos quais no subsolo
dos paises da Opep, volume que permite suprir a demanda mundial por cerca de
40 anos, mantido o atual nivel de consumo. E evidente que tanto as reservas quanto
0 consumo incrementarao, mas se prevé que as reservas crescerdo menos ao longo
desse periodo (BRASIL, 2006, p. 7).

E com base nessas previsdes que o Plano Nacional de Agroenergia defende
que “o Brasil tem uma série de vantagens que o qualificam a liderar a agricultura de
energia e o mercado da bioenergia — o biomercado - em escala mundial” (BRASIL,
2006, p. 7).

Tais vantagens constantes da ousada frase acima transcrita sdo identificadas

no documento:
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A primeira ¢ a possibilidade de dedicar novas terras a agricultura de energia, sem
necessidade de reduzir a area utilizada na agricultura de alimentos, e com impactos
ambientais circunscritos ao socialmente aceito. Além disso, em muitas areas do Pais,
¢é possivel fazer multiplos cultivos sem irriga¢dao, em um ano. Com irrigagdo, essa
possibilidade amplia-se muito.

Por situar-se, predominantemente, nas faixas tropical e subtropical, o Brasil recebe durante
todo o ano intensa radiagdo solar, que é base da produgdo de bioenergia. Além disso, o
Pais tem ampla diversidade de clima e exuberéncia de biodiversidade, além de possuir um
quarto das reservas de dgua doce.

O Brasil assumiu, com sucesso, a lideranca mundial na gera¢ao e na implantagio de
moderna tecnologia de agricultura tropical e possui pujante agroindustria. Destaca-se a
cadeia produtiva do etanol, reconhecida como a mais eficiente do mundo, conduzida por
classe empresarial dindmica, acostumada a inovar e a assumir riscos.

Finalmente, o mercado consumidor tem tamanho suficiente para permitir ganhos de
escala que reforcam a competitividade do negdcio da bioenergia em sua escalada rumo ao
biomercado mundial. (BRASIL, 2006, p. 7-8)

Acredita-se que uma das forgas propulsoras da demanda por agroenergia
sera, a curto prazo, a pressdo ambiental pela substituicao de combustiveis fosseis,
levando-se em conta que a concentragdo de gas carbOnico na atmosfera aumentou
31% nos ultimos 250 anos e que a queima de combustiveis fésseis e a producao de
cimento sdo responsaveis por 75% da emissao desse gas (BRASIL, 2006, p. 8).

Do ponto de vista social, ¢ reconhecida no Plano Nacional de Agroenergia
a necessidade de ampliar as oportunidades de emprego e renda, atentando para a
sustentabilidade dos sistemas e a qualidade de vida.

Nesse aspecto, é determinado no documento ministerial que a politica de
agroenergia deve constituir um vetor da interiorizagdo do desenvolvimento, da
inclusao social, da reducao das disparidades regionais e da fixagdo das populagdes
no seu habitat, em especial pela agregacdo de valor a cadeia produtiva e pela
integracdo as diferentes dimensdes do agronegdcio. Também determina que a
expansao da agroenergia nao afete a produ¢ao de alimentos para o consumo interno,
principalmente da cesta basica. Ao contrério, prevé que co-produtos do biodiesel,
como torta de soja e de girassol, tendem a complementar a oferta de produtos para

a alimenta¢dao humana e a animal (BRASIL, 2006, p. 11).

4 AS PROJECOES DO AGRONEGOCIO

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, através da sua
Assessoria de Gestao Estratégica, publicou no ano de 2009 trabalho no qual projeta

o futuro do agronegdcio brasileiro, tendo como objetivo “indicar possiveis diregdes
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do desenvolvimento e fornecer subsidios aos formuladores de politicas publicas
quanto as principais tendéncias dos principais produtos do agronegdcio”. Segundo o
MAPA, os resultados buscam, também, atender aos usuarios dos diversos setores da
economia nacional e internacional, permitindo identificar trajetérias possiveis, bem
como estruturar visoes de futuro do agronegécio no contexto mundial para que o
pais continue crescendo e conquistando novos mercados (BRASIL, 2009, p. 4).
Referido documento ministerial, cujas proje¢des se referem ao periodo de
2008/09 a2018/19, aposta que os produtos mais dinamicos do agronegdcio brasileiro
deverao ser soja, milho, trigo, carnes, etanol, farelo de soja, éleo de soja e leite, eis
que indicam elevado potencial de crescimento para os proximos anos. Explica-se da

seguinte maneira:

O agronegdcio brasileiro tem grande potencial de crescimento. O mercado interno é
expressivo para todos os produtos analisados, e 0 mercado internacional tem apresentado
acentuado crescimento do consumo. Paises superpopulosos terdo dificuldades de atender
as demandas devido ao esgotamento de suas areas agricultaveis. As dificuldades de
reposi¢do de estoques mundiais; o acentuado aumento do consumo especialmente de
graos como milho, soja e trigo; o processo de urbaniza¢ao em curso no mundo, criam
condi¢oes favoraveis aos paises como o Brasil, que tém imenso potencial de produgio
e tecnologia disponivel. A disponibilidade de recursos naturais no Brasil é fator de
competitividade. (BRASIL, 2009, p. 26)

A Assessoria de Gestao Estratégica do MAPA prevé, ainda, que havera
expressiva mudanca de posicao do Brasil no mercado mundial, mas o Pais
continuard a manter sua posi¢ao de primeiro exportador mundial de carne bovina e
de carne de frango, notadamente porque a relagdo entre exportagdes brasileiras e o
comércio mundial mostra que em 2018/19 as exportagdes de carne bovina brasileira
representardo 60,6% do comércio mundial, a carne suina representara 21,0% do
comércio e a carne de frango devera representar 89,7% do comércio mundial. O
mesmo deve ocorrer com outros produtos, levando-se em conta a relagdo entre
quantidade de exporta¢iao e comércio mundial. Para a soja, essa relagdo deverd
passar de 36,0% em 2008 para 40,0% em 2018/19; para o 6leo de soja, de 63,0% para
73,5%; para o milho, de 13,0% para 21,4%, e para o agucar, de 58,4% para 74,3%
(BRASIL, 2009, p. 27 e 29).

Desde 2001, EListo CONTINI ja afirmava que as perspectivas eram promissoras.

Assim se explicava o pesquisador da EMBRAPA:

O Brasil detém terras abundantes, planas e baratas, como sdo os cerrados com uma
reserva de 80 milhdes de hectares, dispde de produtores rurais experientes e capazes de
transformar essas potencialidades em produtos comercializaveis e detém um estoque de
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conhecimentos e tecnologias agropecudrias, transformadoras de recursos em produtos
(2001).

A despeito das projegoes oficiais, recente estudo comparativo dos mercados
brasileiro e australiano, especificamente no que diz respeito a carne bovina, aponta
que a Australia ¢ mais competitiva no mercado internacional que o Brasil, apesar
de que, apds 2006, as exportagdes brasileiras terem ultrapassado as exportagdes

australianas. Tal fato

¢ resultado de um trabalho eficiente do governo australiano que, ao constatar crises
sanitarias internacionais, principalmente na década de 1990, investiu no setor e em longo
prazo ocorreram importantes mudangas no sistema de produgao. Além disso, a Austrélia
classificou-se como principal exportadora de carne bovina em termos de qualidade e em
prego elevado. (PROCOPIO, CORONEL e LIRIO, 2011, p. 49)

Em que pese a expectativa oficial de melhora da posi¢ao do Brasil no mercado
mundial, com forte aumento das exportagdes, acredita-se que o mercado interno serd

também um forte fator de crescimento. De acordo com o documento ministerial:

Do aumento previsto nos préximos 11 anos na produgio de soja e milho, 52,0% devera
ser destinado ao consumo interno, distribuidos da seguinte forma: 57,9% do aumento da
produ¢io de milho devem ir para o mercado interno em 2018/19, e 44,9% do aumento
da produ¢do de soja deverd ir para o consumo interno. Haverd, assim, uma dupla
pressdo sobre o aumento da produg¢io nacional, o crescimento do mercado interno e as
exportagdes do pais. Nas carnes, também havera forte pressdo do mercado interno. Do
aumento previsto na produgdo de carnes, de 12,6 milhdes de toneladas entre 2007/08
a 2018/19, 50,0% deverdo ser destinados ao consumo interno e o restante dirigido as

exportagdes (BRASIL, 2009, p. 28).

Importante ressaltar, todavia, o alerta que ha muito tempo se faz para que a

potencialidade do agronegdcio se concretize.

Primeiro, depende de uma politica macroecondmica saudavel. Taxas de juros elevadas,
inflagdo alta ou moeda sobrevalorizada, como aconteceu no periodo 1994-98, prejudicam
tremendamente o agronegdcio. (...)

Outro entrave para o pleno desenvolvimento do agronegdcio ¢ a falta de infra-estrutura
adequada. Transporte terrestre por longas distancias em estradas mal conservadas eleva
os custos e deprime os precos dos produtos, a nivel de produtor. (...)

Em terceiro lugar, o processo de desenvolvimento do agronegdcio sé se realiza dentro de
um arcabougo legal apropriado. Os contratos entre os diferentes agentes econdmicos tém
que ser respeitados, a comegar com o direito da propriedade privada.

Outro obsticulo sério ao desenvolvimento pleno do agronegdcio estd relacionado
ao sistema tributdrio. Com uma economia aberta ao exterior, isto é com possibilidade
de exportar e importar qualquer produto do agronegécio, a carga tributaria deve ser
compativel com a dos nossos competidores. Como nossos concorrentes, inclusive no
Mercosul, tém impostos baixos, fica dificil ao produtor brasileiro competir nos mercados
externos; (...). Nao hd como o produtor rural e a agroindustria serem competitivos
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com governos vorazes em criar novos impostos, aumentar os atuais e com mecanismos
complexos de arrecadagio, o que aumenta os custos de produgdo. Reforma tributéria é
urgente, com diminui¢do da carga e simplificacio dos procedimentos na tributagio.
(CONTINTI, 2001)

No tocante a mencionada comparagido entre os mercados brasileiro e

australiano,

os resultados do estudo apontam diferengas entre as cadeias produtivas brasileiras e
australianas, indicando que o sistema agroindustrial brasileiro de carne bovina precisa de
melhorias e de coordenagio, para que assim venha a se assemelhar ao método de produgao
e vigilancia praticado na Australia.

Assim, a pecudria de corte bovina nacional necessita de investimentos, por parte de
entidades publicas e privadas, a fim de melhorar a coordenacgio e a organizagdo entre os
elos formadores da cadeia produtiva, tornando o produto brasileiro mais competitivo no

cendrio internacional. (PROCOPIO, CORONEL e LIRIO, 2011, p. 49)

Merece destaque, outrossim, a projecdo do Ministério de que os resultados
revelam maior acréscimo da producdo agropecudria que os acréscimos de area.
Segundo a Assessoria de Gestao Estratégica, as previsoes realizadas até 2018/19 sao
de que a area de soja deve crescer 5,2 milhoes de hectares em rela¢ao a 2007/08; a
area de milho, 1,75 milhdo de hectares; a drea de cana deve crescer 6,0 milhdes de
hectares; as areas de arroz e trigo devem aumentar e o café deve sofrer redugio de
area. No total das lavouras analisadas, o Brasil devera ter um acréscimo de area da
ordem de 15,5 milhoes de hectares nos préximos anos (BRASIL, 2009, p. 29).

Enfim, tendo em vista as condi¢des extremamente favoraveis para a continua
expansao do agronegocio brasileiro, como farto espago territorial, mao-de-obra
acessivel e diversas questdes ligadas a conjuntura internacional, o pais é visto por
muitos especialistas como principal candidato ao posto de grande fornecedor
alimenticio global (LOURENCO e LIMA, 2009).

5 NUMEROS DO MUNICIPIO DE BAURU

O municipio de Bauru se localiza a 345 km da capital do Estado de Sao Paulo,
numa altitude de 526 metros e tem como municipios limitrofes Arealva, Reginépolis,
Piratininga, Agudos, Pederneiras e Avai (BAURU, 2011a).

Possui uma area de 673,49 km? uma populagdo de 346.650 habitantes e,
portanto, densidade demografica de 514,71 habitantes/km? No periodo de 2000 a
2010, a taxa geométrica de crescimento da populagao foi de 0,86% ao ano. Possui

hoje 20,10% dos habitantes com menos de 15 anos e 13,07% com 60 anos ou mais
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(SEADE, 2011).

Segundo informagdes da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, o
municipio de Bauru possui 80% de sua area na zona rural, onde se localiza grande
nimero de micros, pequenas e médias propriedades rurais que trabalham em
agricultura familiar (BAURU, 2011b). Por outro lado, o grau de urbaniza¢ao do
municipio (percentual da popula¢ao urbana em relagdo a populagao total) é de
98,33% (SEADE, 2011).

Tal discrepancia é corroborada quando se analisa os percentuais de
participagao dos vinculos empregaticios nos setores de atividades. Com efeito, do
total de vinculos empregaticios apurados no municipio de Bauru, apenas 0,9% esta
na agropecudria, enquanto que 14,23% estao na industria, 11,71% na constru¢ao
civil, 23,46% no comércio e 49,7 em servicos (SEADE, 2011).

Integra a estrutura administrativa do municipio de Bauru a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, que tem como objetivos promover o desenvolvimento
socio-econdmico e cultural dos produtores rurais e de sua comunidade e incentivar
as atividades agropecuarias, agregando valor a producgao e servigos, resgatando o
patrimonio cultural e natural da zona rural, gerando conhecimentos novos, emprego
e renda e melhorando a qualidade de vida no campo. Sua missao é ser instrumento de
politica publica de apoio e fomento ao setor agropecudrio e abastecimento, visando
promover o desenvolvimento rural sustentavel por meio de agdes participativas, da
valorizagao da qualidade de vida, da conservagao do meio ambiente e do resgate da
cidadania. Informa, ainda, referida secretaria, que tem como “visao de futuro” tornar
a atividade agropecudria do municipio expressiva e consolidada, a fim de contribuir
para o desenvolvimento socio-econdmico, cultural e politico da populagio, tendo
como “diretrizes de trabalho” a difusdo de tecnologias, o compromisso com o homem
do campo e com a sociedade, a agroindustrializagdo do municipio, a seguranga
alimentar, a organizagdo e gerenciamento das feiras livres, a infra-estrutura rural e a

conscientizacdo e educa¢do ambiental (BAURU, 2011b).

6 ALGUNS PROBLEMAS

A Revista Observatorio Social, na edicdo de setembro/2005, alertava que,
com um desenvolvimento econdmico cal¢cado na concentragdo de riqueza e fruto
da heranca colonial, o Brasil ainda é um dos paises mais desiguais do planeta.

Estudo divulgado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em junho
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do mesmo ano mostrava que apenas 1% dos brasileiros mais ricos (1,7 milhao de
pessoas) detém uma renda equivalente a 50% dos mais pobres (86,5 milhdes de
pessoas) (2005, p. 11).

A mesma revista ressaltava que o mapa desta desigualdade traga grandes linhas
em diregao ao interior do pais, onde o setor agricola ainda se mostra conservador
e excludente. Cento e poucos anos depois da aboligdo da escravatura, o Brasil
ainda convive quase que semanalmente com noticias dando conta da libertagao
de trabalhadores vivendo em regime de escravidao. A modernizagao agricola que
levou ao surgimento de complexos agroindustriais representou muito pouco no que
diz respeito as melhorias das condi¢des de vida no campo. La, negociagdo coletiva
¢ uma expressao de sentido duvidoso, ainda impalpavel. A ocupagdo agricola
ainda se caracteriza pela precariedade e pela ma qualidade dos postos de trabalho
(INSTITUTO OBSERVATORIO SOCIAL, 2005, p. 11).

Referido periddico ainda faz mengdo ao estudo “A Ocupagdo Agricola no
Brasil”, publicado pelo Dieese, segundo o qual novas formas de gestdo acompanham
a produgdo diaria de cada trabalhador. As exigéncias crescem, ha selecao de mao-
de-obra e o ritmo de trabalho aumenta. Os trabalhadores sdo selecionados entre os
mais produtivos, doceis e flexiveis. O aumento da produgao ja nao representa mais,
necessariamente, abertura de mais postos de trabalho (op. cit, p. 12).

Baseando-se na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
RoporLro HorrMANN defende que é um erro grosseiro confundir rural e agricola,
explicando que mais de 1/3 das pessoas ocupadas, residentes na area rural, ndo tém
atividade principal agricola, e mais de 1/3 das pessoas ocupadas no setor agricola
tém residéncia na drea urbana. Lembra, ainda, que em 2009, especificamente, 44,7%
das pessoas ocupadas residentes na area rural tém atividade principal nao agricola e
38,2% dos ocupados no setor agricola residem em drea urbana. Reduzindo sua andlise
ao Estado de Sao Paulo, assevera que apenas 21,6% das pessoas ocupadas residentes
na area rural tém atividade principal agricola e apenas 25,3% dos ocupados no setor
agricola residem na area rural (2011, p. 6).

Portanto, no Estado de Sao Paulo, conforme dados da PNAD de 2009, 78,4%
das pessoas ocupadas residentes na area rural do Brasil tinham atividade principal
ndo agricola.

Partindo dessas e de outras informacdes, assim como da analise da distribuicdo

da area dos empreendimentos agricolas no pais, verificou-se que,

no periodo 1995-2009, a reducdo da desigualdade da distribuicdo do rendimento
das pessoas ocupadas foi bem menor no setor agricola do que nos demais setores,
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argumentando-se que esse fendmeno esta associado com a dispersdo da escolaridade.

No Brasil, a dispersdo da escolaridade das pessoas ocupadas esta diminuindo desde 2003,
mas no setor agricola, a escolaridade média é muito mais baixa e sua dispersdo continua
aumentando. (HOFFMANN, 2011, p. 21)

Embora reconhecendo que a renda gerada pelo trabalho no setor agricola
contribui para reduzir a desigualdade, RoDoLFO HOFFMANN conclui, ao analisar
as mudangas ocorridas no periodo 2002-2009, que o rendimento do setor agricola
atuou como freio a redugao da desigualdade da distribuigao da renda domiciliar per
capta no pais (2011, p. 21).

Outra questdo que merece atengdo é o éxodo rural. Dos 191 milhoes de
brasileiros, apenas 29,8 milhdes estdo no meio rural, ou seja, apenas 15,6% da
populagdo brasileira, sendo que grande parte dos ruricolas se concentra no Nordeste
(14,3 milhdes ou 47,8% de todos eles). A segunda regido de meio rural mais
populoso é o Sudeste, com 5,7 milhdes de habitantes (19,1% do total). O Centro-
Oeste ¢ um grande vazio, com 1,6 milhdo. O Norte e o Sul - com 4,2 e 4,1 milhoes
de habitantes respectivamente - praticamente se equivalem, sendo o primeiro um
grande vazio demogréfico, com a populagao se urbanizando rapidamente, embora
tenha se retardado nesse aspecto (ALVES, SILVA E SOUZA e MARRA, 2011, p. 83).

O éxodo rural pode ser explicado, em grande parte, através da revelagao
dramatica do Censo Agropecuario 2006, que deixou evidente a imensa concentragao
da produgdo, a qual, por sua vez, implica em concentragdo de terra. Com efeito,
27.434 produtores (0,5% do total) foram responsaveis por 51% do valor bruto da
produgao (VBP). De outra parte, 504 mil produtores (9,7% do total) produziram
85,6% do VBP (ALVES, SILVA E SOUZA e MARRA, 2011, p. 88).

ELISEU ALVES, GERALDO DA SILVA E SOUZA e RENNER MARRA analisam tais
dados e concluem que em todo o Brasil “investimento no agronegdcio ¢ fundamental
para aumentar a renda dos agricultores e tornar a vida no campo em condigdes de
se opor as luzes das cidades” (2011, p. 87). No mesmo sentido a licao de ELISABETE

MANIGLIA:

O estudo da situacdo fundidria, a concentracio de rendas, intimamente vinculada a
detencdo de muita terra na méo de poucos, clamam por uma reforma agraria que inclua
em seu teor no sé a preocupagdo em distribuir terras ma, promover o homem do campo,
no sentido de fazé-lo permanecer na terra e dela tirar seu sustento e sua dignidade. (2002,
p. 141)

UMBERTO MACHADO DE OLIVEIRA acredita que o respeito ao principio da

melhoria da qualidade de vida no campo e ao principio da dignidade da pessoa

humana impoe o direcionamento de todos os esfor¢os a serem empreendidos pelo
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Poder Publico, o que, na opiniao dele, provocaria inclusive “um movimento inverso
de migracdo populacional, com o retorno de familias para o campo em busca de
melhoria em sua qualidade de vida” (2006, p. 218).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Brasil responde
por um dos maiores indices de concentragdo de terras no mundo, sendo que tal fato
tem relacdo com o acelerado processo de urbanizagio, que foi uma das principais
marcas histéricas do século XX. Lembra o IPEA que um relatério do Programa
das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT), realizado
em 2008, alertou para a transformacao vertiginosa de pequenas e médias cidades
em médios e grandes centros urbanos no Brasil e na América Latina. De acordo
com o relatério, nos ultimos 15 anos, 70 cidades da América Latina deixaram de
ser pequenas e se tornaram médios e grandes centros urbanos, sendo que a maioria
delas estd no Brasil: hoje, 83% da populagdo vivem em 37% do territdrio, area
correspondente a por¢do urbanizada do pais (IPEA, 2011, p. 243).

Fazendo um paralelo entre os direitos humanos e o acesso a terra, BENEDITO

FERREIRA MARQUES postula:

E cedigo que o direito a vida ¢ o principal direito da pessoa humana e que dele decorrem
todos os demais direitos humanos. Aceita-se, também como verdade incontestével, que o
direito a alimentac¢ao e a moradia se situam entre os principais direitos humanos, os quais,
uma vez atendidos, densificam a cidadania agréria.

A satisfagdo desses direitos, todavia, passa pela justa distribuicdo da terra. Vale dizer, passa
pela corre¢do das distor¢des do sistema fundidrio patrio, conformado num quadro cuja
moldura néo contempla harmonia. (2006, p 108-109)

Algumas conseqiiéncias dessa urbanizacao desregrada sdo apontadas pelo
IPEA:

No Brasil, grande parte do crescimento populacional urbano foi absorvida pelo aumento
das favelas, por loteamentos informais e pelas calcadas e pelos viadutos de grandes
avenidas. Atualmente, 26,4% da populagdo ainda vivem em ocupagdes precarias. As
favelas paulistas cresceram a taxas expressivas na década de 1990 (16,4%): se em 1973
elas representavam apenas 1,3% da populagdo de Sdo Paulo, em 1990 j4 respondiam por
um contingente de 19,8% de uma populagdo que ja havia passado por uma explosio
demografica. (2011, p. 243)

O Férum Mundial de Reforma Agraria, realizado em dezembro/2004 em
Valéncia, na Espanha, teve como foco a discussdo do acesso a terra em face da nova
realidade econdmica mundial, pretendendo construir um espago para comunica¢ao
internacional, o qual, além de fundamental para todos os agentes sociais que lutam

por uma reforma agraria de qualidade, também consiste numa condi¢ao essencial
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para o fortalecimento de uma luta que pde em xeque a propria estrutura de poder
politico e econémico da sociedade global. Ocorre que “o Brasil ¢ exemplo desse
antagonismo’, tendo em vista que, de um lado, “¢ um dos maiores produtores de
graos do mundo e o major exportador de alimentos liquidos”, enquanto, por outro
lado, “apresenta altissimos indices de concentragdo de terra e renda, num processo
crescente de exclusao social e pobreza, de violéncia no campo e um modelo do uso
dos recursos naturais considerado predatério” (STRAZZACAPPA, 2006, p. 62-63).

Tratando do direito fundiario brasileiro, LUTERO XAVIER AsSUNCAO defende
que “a explosao populacional e as transformacgdes economicas e sociais induzem a
alteragdo constante do repertdrio legal, identificando e disciplinando cada ensancha
de direitos reais e pessoais concernentes a propriedade imdvel” (2008, p. 120).

Também se faz importante mencionar o problema do conflito no campo.
Baseando-se em estudos realizados pela Comissao Pastoral da Terra de Sao Paulo
(CPT/SP), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) lembra que, apesar
dos enormes ganhos tecnoldgicos e do avango da legislagao, a violéncia raramente
penalizada e a exploragdo do trabalho ainda marcam profundamente o espago
rural brasileiro. Evidencia o IPEA que um balang¢o recente realizado pela CPT/SP
tragou um quadro contundente da violéncia e da impunidade no campo e expos
a gravidade dos conflitos rurais e a forma como a sociedade tem lidado com eles.
Segundo tal levantamento, de 1985 a 2009 houve mais de 1,5 mil assassinatos e
cerca de 1,2 mil ocorréncias, das quais menos de 8% foram a julgamento, sendo que
os dados sdo presumivelmente subestimados, seja pela fragilidade e invisibilidade
social das vitimas, seja pela dificuldade do poder policial e judiciario de fiscalizar
todas as denuincias e mesmo de registra-las adequadamente, até porque boa parte
das conseqiiéncias da violéncia (mortes, expulsoes, destruicdo de casas e plantagoes,
prisdes, trabalho escravo etc.) nao é contabilizada (IPEA, 2011, p. 238).

Ainda segundo o IPEA

Os assassinatos com freqiiéncia acontecem por encomenda de fazendeiros e grileiros
sob o contexto de um conflito fundidrio. As maiores vitimas sdo posseiros e liderancas
de movimentos sociais e sindicais. Contudo, assentados, padres, agentes pastorais,
advogados, professores, acampados, lavradores e sem-terra também compdem esta triste
lista. Os processos contra os acusados pelas mortes (executores e mandantes) arrastam-se
por anos e raramente vao a juri. Permanecem sem julgamento os assassinatos de mais de

1,2 mil trabalhadores rurais e defensores da reforma agraria. (2011, p. 238)

Nao se pode olvidar, outrossim, dos conflitos trabalhistas, que compreendem

os casos de trabalho escravo, superexploragdo e desrespeito as leis trabalhistas.
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Acerca do trabalho escravo, seu conceito se baseia no artigo 149 do Cédigo
Penal, pelo qual quatro condutas, em conjunto ou isoladamente, configuram o crime
de redugdo a condigdo analoga a de escravo: submeter o trabalhador a trabalhos
forgados; submeter o trabalhador a jornada exaustiva; sujeitar o trabalhador a
condigoes degradantes de trabalho ou restringir sua locomogao.

De acordo com o IPEA, a exploragao de trabalhadores sob tais condi¢oes “nao
ocorre apenas nos reconditos da Amazodnia: na moderna agricultura empresarial
paulista o tratamento subumano dispensado a cortadores de cana é de amplo
conhecimento”. E o IPEA ainda ressalta a tentativa de mascarar a realidade nos

canaviais:

Devido as dentncias da superexploragdo e do trabalho escravo nos canaviais, o setor
sucroalcooleiro, para melhorar a imagem do pais no exterior e facilitar a comercializagdo
do etanol, firmou em 2009, o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢des de
Trabalho na Cana-de-Agucar. Assinado por 331 usinas, o documento, cujo objetivo é
garantir “melhores préticas” e “trabalho decente”, prevé o fim da terceiriza¢io da méo de
obra, a liberdade de acesso do representante sindical aos locais de trabalho, o transporte
seguro e gratuito dos trabalhadores, a afericdo da produgio segundo critérios acordados
com os trabalhadores e fornecimento de equipamentos de prote¢do individual (EPIs). Tais
condicionalidades apenas repetem conquistas ja existentes na lei trabalhista e em dissidios
coletivos, descumpridas reiteradamente por contratantes do setor. (IPEA, 2011, p. 239-

240)

Também registra o IPEA que, entre 2008 e setembro de 2010, o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) informou que

as operacdes de fiscalizagio resultaram na libertacdo de mais de 10 mil trabalhadores, dos
quais quase 50% em estabelecimentos localizados em dreas da fronteira agricola: Norte e
Centro-Oeste. Numerosas ocorréncias de trabalho escravo também sdo encontradas no
Nordeste, especialmente na Bahia, em Alagoas e em Pernambuco. O Sudeste, vitrine do
agronegdcio, surpreendeu ao registrar em 2009 quase 30% dos casos de trabalho escravo,
ultrapassando todas as demais regides. Preocupa o crescimento de ocorréncias no Sul,
onde tradicionalmente o nimero de casos de trabalho escravo sempre foi baixo. (2011,

p. 240)

Por fim, cumpre salientar a problematica da expansdo da cana-de-agticar
e o avango dos biocombustiveis e sua relagdio com a seguranca alimentar e a
sustentabilidade ambiental.

PiNTO FERREIRA jd chamava a atengdo para o grave problema da alimentacao.
Para ele, “a sociologia ndo pode desconhecé-lo nem a politica menospreza-lo, pelas
conseqiiéncias dai advindas para as massas populares e para a burguesia média”.
Em 1998 ja dizia que “esse tema ndo tem sido focalizado a contento, nem sequer

devidamente equacionado”. E alertava:
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Fala-se em termos negativistas da fome. E preciso falar em termos positivos de
alimentag¢do. O Estado democratico tornou-se hoje um Estado educador. Precisa ser um
Estado abastecedor.

(..) )

A crise da alimentac¢do se agrava no Pais. E possivel que, se isso continuar, o Brasil seja
levado a epidemias de fome, como aconteceu na China, na India, matando milhées de
pessoas, diante da fria insensibilidade de uma minoria. A soberania legal do Pais ndo
pode subsistir com estdmagos vazios, parcamente alimentados pela esmola interesseira e
humilhante. (1998, p. 123-125)

Fundamentando-se no Centro Agropecuario 2006, o IPEA conclui que
“a expansdo da cana ja produziu efeitos significativos sobre as dreas de produ¢ao

familiar em algumas regides do pais”. E explica:

Em Séo Paulo, por exemplo, o nimero de estabelecimentos familiares, de acordo com o
Censo Agropecudrio 2006, atinge 151 mil unidades, ante 76,5 mil unidades patronais.
A drea total ocupada pela agricultura familiar em 1995-1996 era de 4,2 milhdes de ha,
resultando uma area média de 28,3 ha por estabelecimento. Em 2006, a area média dos
estabelecimentos familiares no estado caiu a 16,5 ha, efeito da perda de 41% da drea
total ocupada pela agricultura familiar em dez anos. Em contrapartida, o nimero de
estabelecimentos patronais aumentou 16,3% no mesmo periodo, com crescimento de
9,5% da drea total. A agricultura familiar perdeu posigdo relativa na estrutura fundiaria
paulista, caindo de 69,6% para 66,35% do total de estabelecimentos agropecudarios em dez

anos. (IPEA, 2011, p. 254)

Além de afirmar que “a expansdo da cana na estrutura fundiaria paulista
repercute ainda na produgdo alimentar, especialmente nas culturas tradicionalmente

vinculadas a agricultura familiar”, o IPEA alerta:

Comparando os dados da Produgdo Agricola Municipal (PAM-IBGE) de 1996 e de 2008,
as produgdes de alho, arroz em casca, cebola, ervilha, feijao, fumo, melancia, meldo, milho,
tomate, abacate, café em gréo, cha-da-india, figo, goiaba, limdo, ma¢éd, manga, maracuja,
noz, péra e tangerina registraram queda. De modo contraditério, o estudo que embasa o
zoneamento identifica uma drea total de 7,2 milhdes de ha como apta a expanséo do cultivo
canavieiro em Sao Paulo. Se se levasse a cabo a expansio da cana por todo esse territorio
identificado, a agricultura familiar praticamente desapareceria do estado, restando apenas

os assentamentos de reforma agréria. (2011, p. 254)

Por outro lado, o problema da sustentabilidade ambiental surge quando a
expansdo da cana da sinais de que avancga sobre a drea plantada com outras culturas,
fato que pode implicar no deslocamento destas para outras areas. Tal deslocamento,
de acordo com o IPEA, deve afetar o esfor¢o de preservacao de alguns biomas,
especialmente o cerrado, os resquicios de Mata Atlantica e a propria Amazdnia
(2011, p. 254).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Em todos os documentos oficiais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) é destacada a sua missdo de promover o desenvolvimento
sustentavel e a competitividade do agronegdcio em beneficio da sociedade brasileira.

Tal missdao ministerial foi observada quando da fixacdo das orientagdes
estratégicas do Plano Plurianual 2008-2011. Com efeito, ap6s diagnosticar que o
agronegocio brasileiro tem potencial para crescer mais, sob o fundamento de que
¢ mais competitivo em razdo da disponibilidade de terras agricultavel, tecnologia
e gente empreendedora, foram definidos como objetivos setoriais a necessidade
de impulsionar o desenvolvimento sustentavel do pais por meio do agronegdécio,
aumentar a produgdo de produtos agropecuarios nao-alimentares e nao-energéticos,
garantir a seguranca alimentar e ampliar a participagdo da agroenergia na matriz
energética.

Esse otimismo do governo também ¢é constatado no Plano Agricola e Pecudrio
para o periodo 2011-2012, o qual, segundo o MAPA, destaca-se pela magnitude
dos recursos destinados ao setor e pelo fato de estarem asseguradas linhas de
financiamento para a expansao e renovagao de canaviais, objetivando o aumento da
produgdo e a estabiliza¢do da oferta de etanol.

De modo diferente ndo ocorre com o Plano Nacional de Agroenergia
2006-2011, documento que defende que o Brasil tem uma série de vantagens que
o qualificam a liderar a agricultura de energia e o mercado da bioenergia (ou
biomercado) em escala mundial, sob o argumento de que havera pressao ambiental
pela substituicdo de combustiveis fosseis.

Por outro lado, o mesmo plano ministerial reconhece a necessidade de
ampliar as oportunidades de emprego e renda, atentando para a sustentabilidade
dos sistemas e a qualidade de vida. Para atingir tais objetivos, propde-se que a
politica de agroenergia possibilite a interiorizagao do desenvolvimento, a inclusao
social, a redugdo das disparidades regionais e a fixacdo das populagdes no seu
habitat, determinando, ainda, que a expansdo da agroenergia nao afete a produgao
de alimentos para o consumo interno, principalmente da cesta basica.

Ao estabelecer as projegdes do agronegdcio, percebe-se que o MAPA reafirma

seu grande potencial de crescimento, notadamente quando atesta a expressividade do
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mercado interno e o crescimento do consumo no mercado internacional, prevendo
que paises superpopulosos terdo dificuldades de atender as demandas em razdo do
esgotamento de suas areas agricultaveis e, ainda, que o processo de urbanizagao
em curso no mundo criard condi¢des favoraveis aos paises como o Brasil, que tém
imenso potencial de producao e tecnologia disponivel.

E de facil constatacio que os documentos oficiais do MAPA possuem
conteudos interdependentes e coerentes entre si. Todavia, parece que tais
documentos expressam um otimismo exacerbado e, muitas vezes, desvinculado da
realidade brasileira.

Apenas a titulo de exemplo, indaga-se: como o processo de urbaniza¢ao do
mundo criara condigoes favoraveis ao Brasil, se este ndo consegue controlar o éxodo
rural em seu proprio territério?

Viu-se durante este trabalho que o éxodo rural é explicado pelos nimeros do
Censo Agropecuario 2006, que revelou uma dramatica concentragdo da produgao e,
conseqiientemente, a concentracao de terra. Apurou o censo que 27.434 produtores
(apenas 0,5% do total) foram responsaveis por 51% do valor bruto da producao
(VBP) e, ainda, que 504 mil produtores (9,7% do total) produziram 85,6% do VBP.

Essa evidente concentragdo de produgdo e de terra gera o éxodo rural, que
no Brasil pode-se afirmar que esta fora de controle. Dos 191 milhdes de brasileiros,
apenas 29,8 milhdes estdo no meio rural, ou seja, apenas 15,6% da populagdo
brasileira, sendo que grande parte dos ruricolas se concentra no Nordeste (14,3
milhées ou 47,8% de todos eles).

No municipio de Bauru nao é diferente. Se de um lado possui 80% de sua area
nazonarural, de outro o grau de urbanizagao do municipio (percentual da populagao
urbana emrelagdo a populagdo total) ¢ de 98,33%. E essa discrepancia foi corroborada
quando se analisou os percentuais de participagdo dos vinculos empregaticios nos
setores de atividades. Com efeito, do total de vinculos empregaticios apurados no
municipio de Bauru, apenas 0,9% esta na agropecuaria. Além disso, no Estado de Sao
Paulo, conforme dados da PNAD de 2009, 78,4% das pessoas ocupadas residentes
na area rural do Brasil tinham atividade principal nao agricola.

Outrossim, ao analisar as mudancgas ocorridas no periodo 2002-2009, ficou
evidenciado que o rendimento do setor agricola atuou como freio a redugao da
desigualdade da distribuicao da renda domiciliar per capta no pais.

Desse modo, o0 agronegdcio em grande escala gera a concentragao de produgao
e de terra, que por sua vez implica no éxodo rural e, conseqiientemente, num processo
desordenado de urbanizagdo, causando o crescimento populacional urbano, que é
absorvido, em grande parte, pelo aumento das favelas, por loteamentos informais e
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pelas calcadas e pelos viadutos de grandes avenidas.

Conforme restou demonstrado, atualmente no Estado de Sao Paulo 26,4% da
populagdo ainda vivem em ocupagdes precarias. As favelas paulistas cresceram a
taxas expressivas na década de 1990 (16,4%): se em 1973 elas representavam apenas
1,3% da populagao de Sdo Paulo, em 1990 ja respondiam por um contingente de
19,8%.

Os casos de trabalho escravo, superexploracao e desrespeito as leis trabalhistas
no meio rural, assim como as manifestagdes sociais por uma reforma agraria justa,
constituem causas de violéncia no campo que também contribuem para o éxodo
rural, que por sua vez gera o aumento da violéncia na cidade.

Outro impacto negativo do agronegécio que pode ocorrer se refere a falta de
seguranga alimentar. As causas principais seriam a expansdo da cana-de-agtcar e o
avanco dos biocombustiveis.

O Censo Agropecuario 2006 concluiu que a expansdo da cana ja produziu
efeitos significativos sobre as areas de producdo familiar em algumas regides do
pais. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, apurou-se a perda de 41% da drea total
ocupada pela agricultura familiar em dez anos.

Além disso, ao se comparar os dados da Produgao Agricola Municipal (PAM-
IBGE) de 1996 e de 2008, constatou-se que as produg¢des de alho, arroz em casca,
cebola, ervilha, feijao, fumo, melancia, melao, milho, tomate, abacate, café em grao,
cha-da-india, figo, goiaba, limdo, ma¢a, manga, maracuja, noz, péra e tangerina
registraram queda.

Portanto, ¢ fato que a expansiao da cana repercute na produgdo alimentar,
especialmente nas culturas tradicionalmente vinculadas a agricultura familiar.

A dificuldade de se garantir a sustentabilidade ambiental é mais um problema
gerado pelo agronegocio. Além das queimadas, do desrespeito a legislacdo em vigor,
da falta de fiscalizagdo adequada, da morosidade do Poder Judiciario, da corrupgao e
de varios outros fatores, também contribui bastante para a exploragao predatoria das
terras brasileiras a expansdo da cana-de-agucar, inclusive incentivada pelo governo,
que ja da sinais de que avanga sobre as areas plantadas com outras culturas, o que
pode implicar no deslocamento destas para outras areas, sendo muito provavel que
esse deslocamento afete o esforgo de preservagao de alguns biomas, especialmente o
cerrado, o que sobrou da Mata Atlantica e a prépria Amazonia.

Enfim, concorda-se com o incentivo que o Estado dispensa ao agronegocio,
mas, por outro lado, registra-se que de nada adiantard o Brasil se firmar como
o celeiro do mundo ou como o lider em agroenergia, se o governo mantiver sua
conivéncia com elevadissimos indices de concentragdo de producao, de terra e de
renda, com um processo crescente de exclusao social, de pobreza e de violéncia no
campo e com demandas que dificultam a seguranga alimentar e a sustentabilidade
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ambiental.

8 REFERENCIAS

ALVES, Eliseu; SILVA E SOUZA, Geraldo da; MARRA, Renner. “Exodo e sua
contribui¢ao a urbanizagdo de 1950 a 2010”. In: Revista de Politica Agricola. Brasilia:
MAPA, ano XX, n° 2, abril/maio/junho de 2011, p. 80-88.

ASSUNCAO, Lutero Xavier. Direito Fundidrio Brasileiro. Bauru/SP: Edipro, 2008.

BACHA, Carlos José Caetano. Economia e Politica Agricola no Brasil. Sdo Paulo:
Atlas, 2004.

BARROS, Wellington Pacheco. Curso de direito agrdrio. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, v. 1.

BAURU. PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU. Dados geogrdficos. Bauru:
Prefeitura, 201la. Disponivel em http://www.bauru.sp.gov.br/cidade/dados_
geograficos.aspx, acesso em 30/10/2011.

BAURU. PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU. SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO. A Secretaria. Bauru: Prefeitura, 2011b.
Disponivel em http://www.bauru.sp.gov.br/secretarias/sec_agricultura/asecretaria.
aspx, acesso em 30/10/2011.

BORGES, Paulo Torminn. Institutos Bdsicos do Direito Agrdrio. 11* ed. Sao Paulo:
Saraiva: 1998.

BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.
Agronegécio brasileiro: uma oportunidade de investimentos. Brasilia: MAPA, 2004.
Disponivel em www.agricultura.gov.br.

. Orientagoes Estratégicas do MAPA - PPA 2008-2011. Brasilia, MAPA,
2007. Disponivel em www.agricultura.gov.br.

. Relatério de avaliagdo dos objetivos setoriais e dos programas do plano
plurianual 2008-2011: ano base 2010. Brasilia: MAPA, 2011a.

. Plano agricola e pecudrio 2011/2012. Brasilia: MAPA, 2011b.

BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.
ASSESSORIA DE GESTAO ESTRATEGICA. Projecdes do agronegdcio: Brasil
2008/09 a 2018/19. Brasilia: MAPA, 2009.

BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.
SECRETARIA DE PRODUCAO E AGROENERGIA. Plano Nacional de Agroenergia
2006-2011. 2# ed. Brasilia: Embrapa Informagao Tecnoldgica, 2006.

96 | Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume Il | Ano Il | Dezembro 2011 | Bauru - SP



O impacto do agronegdcio na zona urbana dos municipios

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 93.850-8/
MG, julgado em 20/05/1982, relator Ministro Moreira Alves, disponivel em www.stf.
jus.br.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 472.628/RS,
julgado em 17/08/2004, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, disponivel em
www.stj.jus.br.

CONTINI, Elisio. Dinamismo do agronegdcio brasileiro. Agronline.com.br, 2001.
Disponivel em http://www.agronline.com.br/artigos/artigo.php?id=22, acesso em
31/10/2011.

FERREIRA, Pinto. Curso de direito agrdrio. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

GOYOSJUNIOR, Durval de Noronha et all. Direito Agrdrio Brasileiro e o Agronegécio
Internacional. Sao Paulo: Observador Legal, 2007.

HOFFMANN, Rodolfo. “Distribui¢ao da renda agricola e sua contribuicdo para a
desigualdade de renda no Brasil”. In: Revista de Politica Agricola. Brasilia: MAPA,
ano XX, n° 2, abril/maio/junho de 2011, p. 5-22.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas sociais:
acompanhamento e andlise. 19% ed. Brasilia: IPEA, 2011.

INSTITUTO OBSERVATORIO SOCIAL. “A negociagdo coletiva no Brasil” In:
Revista Observatorio Social. Sio Paulo: Instituto Observatoério Social, setembro/2005,
n° 8, p. 4-12.

LARANJEIRA, Raymundo. “Politica agraria: seguranca alimentar, transgénicos e
soberania nacional”. In: BARROSO, Lucas Abreu et all (orgs.). O direito agrdrio na
Constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 187-222.

LOURENCO, Joaquim Carlos; LIMA, César Emanoel Barbosa de. “Evolu¢ao do
agronegodcio brasileiro, desafios e perspectivas”. In: Observatério de la Economia
Latinoamericana, n° 118, 2009. Disponivel em http://www.eumed.net/cursecon/
ecolat/br/, acesso em 31/10/2011.

MANIGLIA, Elisabete. O trabalho rural sob a ética do Direito Agrdrio: uma opgdo ao
desemprego no Brasil. Sao Paulo: UNESP, 2002.

MARQUES, Benedito Ferreira. “Justica agraria, cidadania e inclusdo social”. In:
BARROSO, Lucas Abreu et all (orgs.). O direito agrdrio na Constituigdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, p. 101-126.

OLIVEIRA, Umberto Machado. Principios de direito agrdrio na Constituicdo vigente.
Curitiba: Jurua, 2006.

OPTIZ, Silvia Carlinda Barbosa. Curso completo de direito agrario. 2% ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007.

PROCOPIO, Diego Pierotti; CORONEL, Daniel Arruda; LIRIO, Viviani Silva.

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume Il | Ano Il | Dezembro 2011 | Bauru-SP | 97



Fernando Frederico de Almeida Junior

“Competitividade do mercado internacional de carne bovina: uma andlise dos
mercados brasileiro e australiano”. In: Revista de Politica Agricola. Brasilia: MAPA,
ano XX, n° 2, abril/maio/junho de 2011, p. 40-51.

REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imovel rural: agrariedade, ruralidade e rusticidade.
Curitiba: Jurua, 2007.

SEADE - FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS.
Perfil Municipal. Disponivel em http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfil.
php?loc=60, acesso em 30/10/2011.

STRAZZACAPPA, Cristina. A luta pelas terras no Brasil: das sesmarias ao MST. Sao
Paulo: Moderna, 2006.

VAZ, José Carlos. “Plano Agricola e Pecudrio 2011-2012: adequado, tempestivo
e contextualizado” In: Revista de Politica Agricola. Brasilia: MAPA, ano XX, n° 2,
abril/maio/junho de 2011, p. 3-4.

98 | Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume Il | Ano Il | Dezembro 2011 | Bauru - SP



