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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo de viabilidade sobre o
Relatério de Averiguagdo de Incidente Administrativo (RAIA) como
instrumento de fiscalizagdo administrativa municipal na cidade de
Jau/SP, representando o ineditismo e um grande avango nas relagdes
institucionais da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo com o Poder
Executivo Municipal, pois amplia o espectro de atuagio do exercicio da
policia administrativa de preservagido da ordem publica no ambito do
interesse local. Evidencia que as questdes de seguranca e ordem publica
nao sdo necessariamente questdes policiais, pois em sua maioria, ensejam
mais atuagdes em outras areas de competéncias do que as propriamente
de policia ostensiva ou de preserva¢do da ordem publica. Os fatores

causais da incivilidade e da criminalidade, quando nao tratados
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oportuna e adequadamente, tendem a acirrar-se, em niveis sucessivos de frequéncia,
intensidade e duragao, gerando grande 6nus operacional e diminui¢do da sensagao
de seguranca publica local. Logo, intervir nesses aspectos causais primarios torna
os resultados muito mais duradouros e menos onerosos a sociedade. Para tanto,
¢ fundamental a delegacdo de competéncias de policia administrativa especial a
Policia Militar de Jau para que maximize o exercicio da policia de preservagio da
ordem publica e aplique medidas imediatas de repressao administrativa. Conclui-se
que, uma policia cidada e de proximidade comunitaria precisa exercer a repressao
imediata e eficaz aos que descumprem voluntariamente as normas. Analisados os
aspectos legais, doutrinarios e o referencial tedrico proprio das Ciéncias Policiais
de Seguranga e Ordem Publica, este estudo hipotético-dedutivo concluiu também,
que é possivel o desempenho de atividade delegada no exercicio pleno da policia
administrativa municipal, desde que seja firmado convénio a respeito, delimitando
as atribui¢des suficientes e relevantes a esse exercicio. O RAIA, mais do que um
mero formuldrio a ser preenchido, representa um novo conceito de atuagio
policial, voltado a proximidade, ao engajamento, a proatividade criativa, todas as

caracteristicas tipicas da filosofia de Policia Comunitaria.

Palavras-Chave : Policia Militar. Ciéncias Policiais. Seguranga Publica. Policia

Administrativa. Fiscalizacdo Municipal. Postura Municipal. RAIA.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo principal verificar a viabilidade da
delegacao de determinadas atividades de policia administrativa especial (municipal),
mediante a utilizagdo do Relatério de Averiguagdo de Incidente Administrativo
(RAIA) nas agdes de policia administrativa de seguranca e de preservagdo da ordem
publica.

O ponto de vista sob o qual este trabalho hipotético-dedutivo ¢ abordado
decorre da evidéncia empirica carreada ao longo de 04 anos como comandante da
12 Companhia de Policia Militar, do 27° Batalhdo de Policia Militar do Interior (27°
BPM/I), referente a realidade operacional em que o RAIA se insere e projeta as

relagdes institucionais com o Poder Publico Municipal.
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As principais justificativas decorrem da necessidade de maximizar os recursos
materiais e humanos e a eficiéncia da fiscalizacio, entretanto, sem onerar ainda
mais os cofres publicos municipais com despesas de investimento, custeio e folha
de pagamento na contratagdo de novos funciondrios. E reduzir sobremaneira os
lapsos temporais entre a intervencao policial, a constatagdo da irregularidade ou
do incidente administrativo e a resolugdo eficaz do(s) problema(s) gerado(s) por
eles, produzindo altos niveis de imperatividade, coercibilidade e executoriedade do

poder de policia administrativa de seguranca e a satisfagdo aos cidadaos.
A problematizagdo se fundamenta nos questionamentos:

1- Como aperfeicoar, mas sem desviar de finalidade a policia ostensiva com
o emprego do RAIA pelo policial militar de servigo nas atividades de fiscaliza¢ao
municipal, considerando a caréncia de fiscais municipais, sem extrapolar, todavia,
as competéncias de poder?

2- Quais as atividades de fiscalizagdo municipal que, se delegadas a PMESP,
teriam relevancia prioritaria a preservagao da ordem publica?

3- As atuais relagdes institucionais que o RAIA possibilita sdo eficientes para a
consecucao de objetivos de preservacao da ordem publica? Ou novas perspectivas
podem ser adotadas?

4- As legislagdes que tratam das atividades da Policia Militar permitem a
ampliagdo do espectro de atribuicdes que concorram com as atividades de policia
administrativa municipal envolvendo o interesse local?

5- As atividades de fiscalizagdo previstas na Lei Organica Municipal de Jau e
nas Leis Complementares prescrevem exclusividade de atribuicdes ou permitem
delegacao?

As hipoteses se baseiam no fato de que, isoladamente, o RAIA se revela indcuo
para a interrupgdo imediata do fato desencadeador da intervengido policial, o que
perpetua o senso geral e erroneo de “sensa¢do da ineficiéncia e ineficacia da Policia”
em resolver problemas de menor potencial ofensivo. Logo, requer mais atributos de
ato administrativo nas atividades de policia para levar maior eficiéncia as atividades
de preservagao da ordem publica e eficacia aos niveis de sensagdo de seguranga da

sociedade.

Ao tratar o interesse local restrito somente ao ente municipal, emergem a
ambiguidade da expressao e a indefini¢ao dos limites que as atividades de policia
administrativa de seguranca possam exercer sobre bens ou atividades fiscalizadas,

com exclusividade ou nao, pelo municipio, mas que tenham forte influéncia sobre a
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sensa¢ao de seguranga ou que prejudiquem a preservagao da ordem publica.

Quanto a metodologia empregada neste estudo hipotético-dedutivo, em
suma, o periodo avaliado foi de janeiro a agosto de 2011 e se situa geografica e
institucionalmente na realidade do municipio de Jad, interior paulista, partindo-
se da analise do arcabougo juridico e do referencial tedrico que regulamenta e
fundamenta a atividade da Policia Militar, representada pelo 27° BPM/I, bem como,

das legislacoes de esfera municipal (Lei Organica, Leis Complementares etc.).

2 ORELATORIODEAVERIGUACAODEINCIDENTEADMINISTRATIVO
(RAIA)

O RAIA ¢ um documento oficial da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(PMESP) a ser preenchido pelo policial militar no exercicio das suas atividades de
policia ostensiva e de preservagao da ordem publica, de bombeiro e de defesa civil,
a0 ser comunicado ou se constatar a existéncia de incidentes administrativos que,
de alguma forma, possam afetar a ordem publica em qualquer dos seus aspectos
(tranqiiilidade publica, salubridade publica e seguranca publica), sem prejuizo
das medidas de carater operacional que eventualmente possam ser adotadas, vez
que a fun¢ao policial militar obriga atua¢ao em tempo real, no calor dos fatos,
diferentemente da maioria dos demais 6rgaos e entidades.

Segundo Carvalho (2008, p. 106), ha a subutiliza¢do do relatdrio, devido ao
descrédito dos policiais militares nas providéncias que deveriam ser adotadas por
outro(s) érgao(s) municipais, cujo(s) entendimentos sdo erréneos ou desvirtuados,
pois ao invés vislumbrar(em) um auxilio da PMESP, entende(m) ora como ingeréncia
ora como uma espécie de intromissao politico-administrativa na gestao municipal.

Os impactos (eficiéncia e eficicia) dessas iniciativas na prevencao criminal
foram também avaliados por Santos (2009, p. 82), ao indicar que a mera aplicagao
do relatério muito pouco contribuiria para a efetiva melhoria das condigoes
do ambiente e a satisfagio da comunidade, por outro lado, seria fundamental a
concretizagdo da filosofia de policia comunitaria, para propagar o envolvimento de
toda sociedade nas questdes de seguranca publica.

Acredita também que esse relatdrio estimularia, implicitamente, a obrigagao

1 Instituida a versao atualizada pela Portaria N° PM3-002/02/10, de 19 de agosto de 2010.
Disponivel ~em  <http://www.intranet.polmil.sp.gov.br/organizacao/unidades/3empm/
legislacao/ordemservico/RAIA.zip>. Acesso em: 10 abr. 2011.
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moral do policial militar em relacionar-se com outros érgaos prestadores de servicos
publicos, que de alguma forma tivessem responsabilidades sobre fatos geradores de
inseguranga, evitando-se a visdo muito simplista, de meramente nomear falhas dos
outros.

Tangenciando o tema, Vianna (2009) elaborou um audacioso trabalho sobre
outro importante aspecto no processo evolutivo do relatorio, estabelecendo uma
proposta de fluxograma de tramitagdo, informatizagao e melhoria da celeridade
das tratativas do RAIA, havendo um grande salto de qualidade no controle, na
transparéncia dos processos de encaminhamento e, principalmente, nos rapidos
feedbacks, oriundos das diversas estruturas e 6rgaos destinatarios.

Na cidade de Jau, porém, o tramite ainda se faz por mensagens eletronicas
(e-mails) ao Secretario Municipal de Relagdes Institucionais, que os distribui aos
respectivos Secretarios Municipais, chefes das pastas responsaveis pela natureza das
ocorréncias de policia administrativa.

Segundo Mesquita Neto (2006), a concep¢ao de prevencdo estaria apoiada
na idéia de que as agdes de prevencgdo se caracterizariam principalmente pela
natureza da acdo, mais especificamente, pela anterioridade ao crime e a violéncia
e pela auséncia de puni¢do ou ameaca de punicio, e ndo tanto pelo resultado ou
consequéncia da agao.

Andrade Junior (2006, p. 45) questionou se teria sido delegada autoridade
suficiente aos policiais operacionais para que pudessem iniciar inovagdes com
um minimo de restri¢des burocraticas. Ou ainda, se foram dados aos policiais
comunitarios- tempo, oportunidade e instru¢do, a fim de aplicar técnicas de
resolucao de problemas da criminalidade, combate as drogas, ao medo do crime
e da desordem e a decadéncia da comunidade. Portanto, eis aqui outro cerne da
problematizacéo e aplicabilidade deste estudo.

Paradoxalmente, a realidade operacional do policiamento comunitario impele
um conceito de “policia de proximidade”, sem a necessaria capacidade resolutiva de
problemas de menor potencial ofensivo, podendo ensejar algumas agdes distorcidas,
solugdes precarias ou temerarias, que acabam por macular a imagem da Institui¢ao

durante a prestacao desses servicos.
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3 O MUNICIPIO DE JAU: FISCALIZACAO E COMPETENCIA PARA
LEGISLAR

Localizado no centro-oeste paulista, ha aproximadamente 310 km da capital,
o municipio de Jau esta inserido na Regido Administrativa de Bauru e tem cerca de
688,34 km?.

Segundo SEADE !, possui uma populagio de aproximadamente 132.933
habitantes e indice de urbaniza¢ao de 96,87%, com densidade demografica de 193,12
habitantes por km?, enquanto o Estado apresenta taxa de 167,97 habitantes por km®.

A estrutura de fiscalizagdo municipal basicamente esta distribuida entre as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, de Economia e Finangas, de Obras, de
Satde e de Transito e Transportes.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Jau, a Secretaria de Meio Ambiente
conta com 07 fiscais, a Secretaria de Obras conta com 14 fiscais, sendo que 4 estao
em atividades administrativas internas, a Secretaria de Economia e Finangas conta
com 03 agentes vistores (fiscais de posturas municipais).

Nao foram contabilizados os efetivos das Secretarias de Tréansito e Transportes,
pois ja ha convénio municipal a respeito’, muito embora seja extremamente
importante, visto que, o “esfor¢o legal” aliado a “educacao para o transito” e a
“engenharia viaria”, sera fundamental a formagao do “trindmio do transito seguro”.

Também ndo foram considerados os dados sobre a Secretaria Municipal de
Saude, pois exerce atividades de rigor técnico expressivo, cujas normas sdo amplas,
em diferentes especificidades (residuos hospitalares, farmacias, etc.).

A frota de viaturas dessas Secretarias da Prefeitura Municipais mencionadas
esta distribuida de seguinte maneira:

A Secretaria de Meio Ambiente ndo possui viatura prépria, sendo utilizado
por todas as diretorias da pasta, um veiculo alugado (marca VW, modelo Kombi),
incluindo o servico de fiscalizagao ambiental em geral, a fiscalizagao de polui¢ao
sonora na perturbagdo da tranquilidade, do trabalho e do sossego publicos.

A Secretaria de Obras possui um veiculo (marca VW, modelo Fusca) e 03

motocicletas- todos os veiculos préprios.

1 Dados da Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados- SEADE. Disponivel em <http://
www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php>. Acesso em 8 set. 2011.

2 Lei Municipal N° 3.352/99, que autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar “Convénio
de Transito” com a Policia Militar do Estado de Sdao Paulo. Disponivel em <http://www.
camarajau.sp.gov.br/legislativoweb/docs>. Acesso em: 12 mai. 2011.
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A Secretaria de Economia e Finangas, que abriga o Departamento de Posturas
Municipais, conta com um veiculo (marca FIAT, modelo Uno).

O regime de trabalho dos agentes fiscais, de maneira geral, estd compreendido
em turnos de 8 horas didrias, em horario de expediente, de segunda a sexta-
feira, todavia, quando necessario, os horarios podem ser adequados as atividades
especificas.

Os numeros da fiscalizagao municipal tém como periodo de referéncia, de
janeiro a agosto de 2011° e, segundo dados da Secretaria de Meio Ambiente, foram
realizadas 90 notificacdes e 40 multas.

Ja a Secretaria de Obras realizou 517 notificagdes, 4.950 fiscalizagoes em obras
para acompanhamento e 300 processos administrativos por més.

A Secretaria de Economia e Finangas, através do Departamento de Posturas
Municipais realizou 80 notificagdes, 30 multas, 15 apreensdes de mercadorias, além
de varias movimentagdes didrias de processos e visitas a estabelecimentos comerciais
e empreendedores ambulantes.

Segundo dados das proprias Secretarias Municipais, os equipamentos especiais
de fiscalizagdo disponiveis sao: um decibelimetro da Secretaria de Meio Ambiente,
recentemente adquirido para a verificagao de emissao de sons e de niveis de polui¢ao
sonora; uma trena e uma maquina fotografica da Secretaria de Obras, para medigoes
diversas e materializagao de imagens dos locais vistoriados; e, por fim, uma maquina
fotografica do Departamento de Posturas Municipais.

A Assembléia Constituinte Federal adotou o sistema de competéncias reservadas
ou enumeradas aos Municipios, estando implicitas ou explicitas na Carta Magna.

A primeira competéncia municipal enumerada na Constituigdo Federal (art.
30, I) é a de “legislar sobre assuntos de interesse local”.

Nesse sentido, nos ensina o doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio, ndo ha interesse municipal que o
ndo seja reflexamente Estado-membro e da Unido. O que caracteriza o interesse local é a
predominéncia desse interesse para o Municipio em relacio ao eventual interesse estadual
e federal acerca do mesmo assunto (2008, p. 344). (g.n.)

A Lei Organica de Jau,* editada pela Emenda Revisional N° 06/2009, em 14

de dezembro de 2.009, representa em suma, a “Constituigdo Municipal” e exprime

3 Fonte: Prefeitura Municipal de Jau - Diretoria de Fiscaliza¢ao Tributaria, com dados
fornecidos e consolidados até 05 de agosto de 2011.

4 Disponivel em <http://www.camarajau.sp.gov.br/legislativoweb/docs/leiorganica.pdf>.
Acesso em: 20 mai. 2011.
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os anseios dos cidadaos, com grau tamanho de especificidade que consiga atingir
plenamente seus objetivos, em prol do interesse da coletividade local.

Na medida em que legisla com exclusividade sobre questdes de interesse local,
o Poder Publico Municipal passa a ter o dever-poder de executar e fiscalizar sobre
aquilo que criou em sua legislagdo seja em concorréncia com o Estado ou a Uniao,
de modo suplementar ou nao.

Quanto as competéncias concorrentes, no artigo 10, destaca-se o inciso V:

Art. 10. E da competéncia administrativa do Municipio, em comum com a Unido e o
Estado:

(..)

V - proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em quaisquer de suas formas; [...].

(gn.)

Neste caso, amplificam-se as perspectivas de atuagdes operacionais que
justificariam a propositura de um convénio entre o Estado de Sao Paulo, representado
pelo 27° BPM/I, notadamente, para as questdes de fiscalizagdo municipal de meio
ambiente, nos casos de emissao de ruidos, vibragdes e poluigdo sonora, cuja estrutura
é extremamente deficitaria em responder as demandas.

Tamanhos sdo os desafios contemporaneos e a complexidade de problemas a
serem solucionados, que, isoladamente, nenhuma estrutura do poder publico local
nem a sociedade, pelas suas institui¢des e cidadaos em agdes esparsas, conseguiria
fazer frente a todas as demandas.

Iniciativas para a conjugagao harmonica de esfor¢os despontam, como ¢ a do
Prof. Dr. Fernando Frederico de Almeida Junior, Vereador Municipal de Jad, que
propds o “Programa- Fiscal da Cidade”,' com os objetivos de “.. estimular o exercicio
da cidadania e de ampliar a participagdo da sociedade, organizada em atividades de

fiscalizagdo que interessem diretamente a comunidade..”.

4 REFERENCIAS LEGAIS DA ATUACAO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

A Uniéo, por meio do Decreto-lei Federal n° 667/69, cuja redagao foi alterada

1 PROJETO DE LEI N° 068/2009, de 1° de Junho de 2009, que cria o programa “Fiscal da
Cidade” no Municipio de Jahu e d4 outras providéncias. Disponivel em <www.camarajau.
sp.gov.br>. Acesso em: 15 ago. 2011.
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pelo Decreto-lei n° 2010, de 12 de janeiro de 1983, estabeleceu o exercicio exclusivo
do policiamento ostensivo, por parte das Policias Militares.

Necessario se faz indicar o texto legal que conceitua a “ordem publica” e
“perturbacdo da ordem”, atribuindo competéncias, conforme o Decreto Federal
n.° 88.777/83, que estabelece o regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200):

21) Ordem Ptublica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico
da Nagao, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situagdo ou condi¢do que conduza ao bem comum.
[...]

25) Perturbagdo da Ordem - Abrange todos os tipos de a¢do, inclusive as decorrentes de
calamidade publica que, por sua natureza origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das
leis e a manuten¢do da ordem publica, ameagando a populacio e propriedades publicas e
privadas.

As medidas preventivas e repressivas, neste caso, estdo incluidas nas medidas de Defesa
Interna e sdo conduzidas pelos Governos Estaduais, contando ou nido com o apoio do
Governo Federal. (g.n.)

A Constitui¢ao Federal, promulgada em 05 de outubro de 1.988, recepcionou
os preceitos apontados e indica no caput do artigo 144, incisos I a V os 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica e em seus §§ 5° e 6°, expressa competéncia
as Policias Militares, como atividade principal e cotidiana, a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica, além de atuar como forga auxiliar reserva do Exército
Brasileiro na defesa territorial.

A Lei Estadual n° 616, de 17 de dezembro de 1974, do Estado de Séo Paulo
dispde sobre a organizagao basica da Policia Militar, definindo igualmente as missoes
exclusivas da Policia Militar do Estado de Sao Paulo:

Artigo 2° - Compete a Policia Militar:

I - executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das For¢as Armadas,
o policiamento ostensivo fardado, planejado pelas autoridades policiais competentes,
conceituadas na legislacdo federal pertinente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manuten¢do da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

II - atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasio, em locais ou areas especificas,

onde se presuma ser possivel a perturba¢io da ordem;
III - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagio da ordem, precedendo o eventual

emprego das Forcas Armadas; [...]. (g.n.)

A Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, de 05 de outubro de 1989, ratificou o
prescrito na Constituicdo Federal, artigo 144, V e §$ 5° e 6°.
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A atividade de policia ostensiva se desenvolve pela preven¢ao primédria’ e secundaria,’
para a aplica¢do da lei e evitar o cometimento de infragdes administrativas ou
de ilicitos penais. E a preservagdo da ordem publica, visa restaurd-la, mediante
agoes coercitivas de repressao imediata, para a aplicacdo da lei contra as infragdes
administrativas e penais.

Para Moreira Neto:

A prevengao se caracteriza pela previsdo; tomada de medidas que tenham como finalidade
evitar a violagdo da ordem juridica, da incolumidade do Estado, das institui¢cdes e dos
individuos; tanto pode atender a comportamentos como a situagdes potencialmente
perigosas, o que significa que a prevengio de seguranga surge como preocupac¢ao universal,

dever do Estado e de cada um (1991, p. 357).

Enfaticamente, a policia administrativa especial, nao dispde do poderio legal
para o uso da forga para compelir os administrados ao cumprimento da lei, nem
atribuicoes exclusivas em relacdo ao chamado “interesse local”, muito embora
exerca, indiretamente, atividades que impactam na preservacao da ordem publica.

As competéncias da policia administrativa de seguranca devem permear e
atuar efetiva e cirurgicamente, junto aos fatores predisponentes da criminalidade
e da sensagdo de inseguranca local, logo, o policial militar que faz a prevenc¢ao ao
tomar conhecimento de uma infracdo administrativa que quebra a ordem publica,
tem o dever-poder de reprimi-la, imediatamente, mediante seu poder de policia
para o cumprimento da lei e restabelecimento da ordem publica.

E inadmissivel dividir de forma estanque as atividades de policia preventiva
(administrativa geral) da policia administrativa especial, impedindo que o mesmo
agente publico que executa aquela ndo possa fazer esta, em caso de infragao

administrativa que afeta o interesse publico local.

1 A prevengéo primaria pode ser definida como o conjunto de agdes destinadas a evitar ou
reduzir a ocorréncia e a intensidade de infragdes penais e perturbacdes da ordem. Isso é feito
por meio da identifica¢éo, avaliacdo, remogédo ou reducio das condi¢des propicias ou fatores
precursores, visando minimizar o dano a vida e a integridade fisica da pessoa humana, a
propriedade e ao ambiente.

2 A prevengao secundaria pode ser definida como o conjunto de a¢des de dissuasao policial,
caracterizada pela a¢do de presenca coercitiva e forca.
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5 A POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO NA CIDADE DE JAU

A 12 Companhia PM do 27° BPM/I atua exclusivamente na cidade de Jag,
possuindo 04 Pelotdes PM Operacionais, além de um Pelotao de Forga Tatica/Canil.
Tem suas atividades voltadas ao policiamento ostensivo territorial e a preservacao
da ordem publica, conforme preconizam a Constitui¢cdo Federal e a Constitui¢cao do
Estado de Sao Paulo.

Dentre as principais estratégias organizacionais preconizadas pelo 27° BPM/I,
destaca-se a consolidagdo da integragdo com os 6rgaos publicos, por meio de
indicadores de desempenho, com a utilizagdo do RAIA .

Segundo a Portaria do Comandante Geral PM N° 004/01/11%, o efetivo total
fixado para a 1* Cia PM é de 145, sendo 128 policiais militares existentes.

Segundo dados do INFOCRIM, de 1° janeiro a 30 de agosto de 2011, foram
registrados 78 casos de perturbagao do trabalho e do sossego publico e 21 casos
de perturbagdo da tranquilidade publica, sendo que cerca de 60% delas, foram
em hordrios fora do expediente administrativo e 45% aos finais de semana,
portanto, dificilmente, haveria condi¢des operacionais de manutengdo de plantdes
permanentes.

Diante do levantamento acima, a fiscalizagdo sobre o seguimento de bares,
botecos, lanchonetes, boates, lojas de conveniéncias junto a postos de combustiveis,
dentre outros; sera fundamental para consecu¢ao dos objetivos na reducdo dos
indicadores criminais e de vitimizagao por acidentes de transito.

Outro aspecto importante ¢ que estes numeros representam as ocorréncias
registradas nas Delegacias de Policia Civil em Jat, ndo sendo computados os casos
atendidos pela Policia Militar, mas resolvidos pelo local dos fatos.

Em relagao aos casos de lesdes corporais dolosas, em bares, lanchonetes, boates,
motéis, postos de combustiveis e estabelecimentos comerciais, no mesmo periodo,
foram registradas 31 ocorréncias, sendo que 62% foram a noite ou de madrugada e
53% do total foram entre sexta-feira e domingo, portanto, sem a efetiva presenca de
Agentes Vistores de Posturas Municipais, pouco se poderia avangar no fechamento
ou autuagdo desses estabelecimentos, caso alguma infracdo administrativa fosse

constatada.

3 Segundo dados da Secdo de Operagdes do Batalhdo (P/3), de janeiro até agosto de 2011
foram elaborados 18 RAIA, na Cidade de Jau sendo recebidas 02 devolutivas da Prefeitura. A
meta é o acréscimo de pelo menos 5%, no nimero de confec¢des anuais.

4 Disponivel em <http://www.intranet.polmil.sp.gov.br/organizacao/unidades/3empm/
index2. html>. Acesso em: 2 out. 2011.
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Segundo levantamentos realizados pelo Instituto Fernand Braudel', a cidade de
Jat se destaca por ter sido considerada, em varios anos consecutivos, a mais segura
no Estado de Sao Paulo, com mais de 100 mil habitantes.

Ja no ano de 2011, nota-se que os indicadores de latrocinios estdo 6timos e
homicidios dolosos sao relativamente baixos, se for considerado o padrao indicado
pela Organiza¢ao Mundial da Saide (OMS), o qual preconiza um patamar aceitavel
de até 08 casos por 100.000 habitantes.

Nota-se ainda, que os casos de acidentes de transito ocupam grave percentual
de vitimas fatais, derivadas de culpa dos motoristas, sem contar as lesdes corporais,

geradoras de grande 6nus operacional as viaturas da PM.

1 Disponivel em <http://pt.braudel.org.br/pesquisas/arquivos/downloads/ranking-grandes-
municipios-alfabetica.pd f>. Acesso em 2 out. 2011.
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Segundo Kahn e Zanetic (2005, p. 24) o uso e abuso das bebidas alcodlicas
seriam alguns dos principais fatores crimindgenos, ou seja, “com a presenga do
alcool a violéncia é potencializada”.

Conforme esses autores:

[...] levantamentos estatisticos realizados nos anos 90 pelo CEBRID - Centro Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas Psicotrdpicas — estimam que entre 6,6 e 11,2% da populagio
brasileira pode ser considerada dependente de dlcool. Entre os jovens do sexo masculino, a
prevaléncia de dependentes de alcool sobe para 23,7%, de acordo com a pesquisa realizada
em 2001 nas 107 cidades brasileiras com mais de 200 mil habitantes. Aproximadamente
69% dos pesquisados revelaram ter usado dlcool alguma vez na vida, sendo a prevaléncia
elevada mesmo entre adolescentes entre 12 a 17 anos (48,3%) [...] (KAHN; ZANETIC,

2005, p. 27).

E sabido que o 4lcool diminui a capacidade de raciocinio e motora, além de
aumentar a probabilidade de respostas agressivas do individuo na presenca de uma
provocagdo. O individuo alcoolizado apresenta déficits de atengao, cognigdo e da
capacidade de julgamento, ficando mais vulneravel, ndo apenas a vitimizagao por
agressoes fisicas fatais, mas também, a outras situagdes envolvendo acidentes de
transito. Sabe-se que dlcool e a violéncia estdo intrinsecamente associados, seja
pelos efeitos farmacoldgicos da bebida alcodlica seja porque os individuos violentos

ou com inten¢ao da agressao, adotam comportamentos de risco.

6 POLICIA ADMINISTRATIVA REPRESSIVA IMEDIATA

A lentidao ou a ineficdcia na resposta policial a infragao administrativa sao
defeitos graves da atividade repressiva imediata (competéncia da Policia Militar)
que geram descrenca da populagao, mesmo que essas responsabilidades nao sejam
da propria Policia Militar. Em contrapartida, o RAIA acaba por ser um instrumento
inovador e especifico para a policia administrativa de preservacdo da ordem
publica, na repressdo imediata as infragdes administrativas especiais, interferindo
concorrentemente nos aspectos de interesse publico local.

A doutrina restringe a “repressdo imediata” a0 campo estritamente criminal,
o que nao responde as demandas atuais de repressdo imediata no campo de policia
administrativa geral, quando em atendimento de ocorréncias que envolvam a policia

administrativa especial.
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Nesse vacuo operacional, ndo ha respostas consensuais, pois a Policia Militar ndo
ird se furtar de atender todo e qualquer chamado, mesmo que as responsabilidades
recaiam sobre as competéncias especiais.

Por outro lado, ao atendé-las, restam poucas possibilidades de bem resolvé-
las, causando baixa eficiéncia de meios e, principalmente, gastos de tempo para
a atuacgdo de policia de presenca ostensiva, dissuasoria ou repressiva imediata no
campo criminal, tipicamente mais graves.

Cabe indicar que a Lei Organica Municipal de Jad, no inciso II, do artigo 7°
prescreve: “.. é vedado ao Municipio recusar fé aos documentos publicos’, abrindo
um grande precedente para a aceitagdo do RAIA ou do proprio BOPM, como fontes
de fiscaliza¢ao administrativa municipal num eventual convénio firmado.

Alids, tanto na Lei Organica quanto nas Leis Complementares, que tratam de
interesses relevantes a Seguranca Publica, foi constatada a predisposi¢ao efetiva ao
estabelecimento de parcerias e até convénios nessas areas de interesse concorrentes.

Como exemplo, destaca-se o § 3°, do artigo 43, da Lei Municipal N° 4.346/09,!
que dispde sobre os sons urbanos, fixa niveis e horarios em que sera permitida a sua
emissao nas diferentes zonas e atividades e da outras providéncias, preconiza: “..se
for desrespeitada a interdigdo ou fechamento administrativo, a Prefeitura Municipal
solicitara auxilio policial para exigir o cumprimento da penalidade administrativa e
providenciard boletim de ocorréncia...”

E, relevantemente o artigo 55 preconiza a autoriza¢do ao Chefe do Poder Executivo
a celebrar convénios, que se fizerem necessarios ao cumprimento desta lei.

Portanto, considerando o policial militar no servigo operacional estar investido
de autoridade de policia administrativa na prevengdo das infragdes contra a ordem
publica, trata-se de policia preventiva, calgada legalmente pelo Decreto-Lei 667/69,
artigo 3.2, “b” e Lei 616/74, artigo 2.°, I “atuar de maneira preventiva..., abrangendo
ainda, a repressao imediata das infragoes administrativas.

E, por derradeiro, para o exercicio da autoridade de policia administrativa
mais ampla pelo policial militar, ndo ha qualquer residuo de duvida sobre a sua
competéncia de policia administrativa geral na preservagdo da ordem publica, bem
como, ndo hd quaisquer restrigdes para que possa exercer atribuigoes fiscalizatdrias
municipais, proprias de policia administrativa especial, desde que, para esse
desempenho de atividade delegada, haja lei que o especifique e seja suficientemente

relevante para as questdes de Segurancga e Ordem Publica.

1 Disponivel em <http://www.camarajau.sp.gov.br>. Acessado em: 23 ago. 2011.
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Pela missao legalista que exerce e o seu conhecimento sobre as leis locais ou
ndo, ddo respaldo e discernimento ao policial militar para reconhecer ou constatar
prontamente as condutas tipificadas na esfera administrativa, como por exemplo,
referentes a emissdo de poluicdo sonora, que perturbam o sossego publico e
prejudicam o meio ambiente, ou ainda, os estabelecimentos comerciais sem alvara
ou em desacordo no regime de funcionamento.

Pelo fato de nao haver estrutura municipal de fiscalizacdo em Jad condizente
a demanda, e ainda, porque o policial militar ndo tem a atribui¢ao delegada para
notificar, autuar, fechar ou interditar estabelecimentos comerciais, cujas atividades
estejam em desacordo com as leis, ficam as possibilidades de que ocorram novas
intervengoes policiais sem expectativas de solu¢cdes duradouras.

A perturbagdo do sossego publico, que até entdo estaria em nivel de infragao
administrativa, podera tornar-se de fato, uma ocorréncia policial mais grave, se na
sua origem nao houver uma atuagao eficaz do agente publico em saned-la.

Logo, o objeto da averiguagdo/fiscalizagdo do policial militar ndo muda, pois
continua atrelado exclusiva e especialmente aos atributos do poder de policia
administrativa de segurangca, refor¢cados pela proximidade comunitaria em prol do
interesse publico local.

Se o RAIA atende sobremaneira ao interesse publico local, deve-se ajusta-lo aos
padrdes e principios de eficiéncia e da legalidade da administragao publica, para que
atinja a relevancia requerida na contengdo de atividades particulares anti-socais,
demasiadamente mitigadora da sensagdo de seguranca e da qualidade de vida das

pessoas.

7 ORAIAE A FISCALIZACAO MUNICIPAL EM JAU

A ampla literatura das ciéncias sociais, juridicas e policiais de seguranca e
ordem publica ndo é unissona em atribuir responsabilidades, definir competéncias
ou apresentar propostas efetivas para que o quadro da violéncia no Brasil tenha um
perfil mais esperancoso.

De fato, as iniciativas devem ser pautadas pela integracdo, pela conjugacao de
esfor¢os entre todos os entes federativos, no sentido de bem resolver os problemas de
seguranga publica ou amenizar seus efeitos negativos sobre a tdo almejada sensagao

de seguranca, a despeito inclusive dos indicadores criminais.
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O interesse publico, soberano e universal, deve prevalecer nas politicas
publicas sem deixar de propiciar o fomento das atividades particulares, voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Ha significativa sedimenta¢do de competéncias legais entre os entes federativos
e em seus respectivos orgaos, o que dificulta a necessaria transversalidade e a
concorréncia cooperativa de agdes na busca da preservagiao da ordem publica.

Nao se trata de “socializar responsabilidades e competéncias’, mas sim, respaldar
o “concurso de competéncias e atribuigdes” em relagdo ao ambiguo interesse local,
respeitando-se as especificidades das missoes e o aprofundamento técnico de cada
drea ou Orgao.

A desconcentragdo e a descentralizagio do poder de policia municipal
requerem a delegacdo, a cooperagdo mutua, as parcerias e os convénios, cujas fontes
sao inesgotaveis de sentido pratico para a busca do interesse publico e coletivo,
inigualdveis a qualquer ac¢ao isolada, independente ou desintegrada.

Tanto os processos decisorios institucionais quanto os ordenamentos juridicos
tém foco centralizado e genérico, enquanto as demandas cotidianas orbitam em niveis
locais, bem mais especificos. Em circulos concéntricos, seria como se a atividade de
seguranca publica em nivel mais amplo, ndo pudesse romper a “blindagem” juridica
e administrativa do nucleo do “interesse local”, em detrimento da prdpria sociedade,
no escopo maior de atingir o estado da arte de ordem publica.

O poder de policia de preservagio da ordem publica, assim, ndo o serd de fato,
caso nao possa aplicar as medidas administrativas imediatas minimas a interrupgao
da infragao administrativa e restabelecer a ordem publica (em sentido amplo). Nem
na proximidade que a policia comunitaria enseja se ndo puder exercer a repressao
administrativa imediata eficaz aos que riscam as normas voluntariamente, ao arrepio
da razoabilidade, do convivio social sadio e sustentavel.

Como propostas, ao desenvolvimento do tema, a Cadmara Municipal de Jau
devera autorizar o Poder Executivo a celebrar o convénio com a Policia Militar
e a ser minutado em termos mais genéricos, deixando aos respectivos planos de
trabalho, a missdao de detalhar e prever os parametros das contrapartidas, logo, nao
pode ser detalhista ou minucioso o bastante, para ter que gerar novas proposituras
perante a Secretaria de Seguranca Publica, se algo tiver que ser ajustado ou alterado.

Deve dar foco nas atividades a serem delegadas aos policiais militares de Jau,
para que atuem mais em especifico sobre as questoes ambientais, contra a emissao
de polui¢iao sonora com a utilizagdo de decibelimetro ou sonometro, devidamente
habilitados para operacido desses equipamentos, durante o atendimento das

ocorréncias ou por iniciativa propria.
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E ainda, pelo fato de ndo haver estrutura municipal de fiscalizagao em Jad
condizente, tal indicagao atenderia a demanda operacional aos finais de semana ou
em horarios noturnos, quando ndo ha contingente de fiscais municipais disponiveis
a demanda operacional da PMESP, o que permitiria a notificagao ou autuagao dos
infratores administrativos, quer nas questdes ambientais, posturais ou de transito
urbano.

Outra sugestdo, para elaboracao do plano de trabalho da delegacio de
competéncias, seria a fiscalizagdo de alvaras de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais ou industriais, cujas atividades sejam relevantes a segurancga publica, bem
como, autoriza¢des de uso e ocupac¢io de solo, nos casos de comércio ambulante.

Neste caso, poderia ser priorizada a atua¢ao no perimetro escolar de seguranga,
ou seja, até 100 metros dos estabelecimentos de ensino de Jau, a principio, como
escolas publicas de ensino fundamental ou médio, fiscalizando qualquer tipo
de comércio ambulante, bares, botecos, fliperamas, etc. Tudo a ser fiscalizado
prioritariamente pela Ronda Escolar, que de oficio cuida das cercanias escolares.

Em relagao a melhoria dos processos de fiscalizagao municipal em Jau,
proponho que haja verdadeiro esfor¢o no processo legislativo municipal em aprovar
uma “Consolidagdo das Leis de Posturas Municipais’, em sentido amplo, envolvendo
outras dreas de interesse como: meio ambiente, obras, zeladoria urbana, saude publica
dentre outras; o que facilitaria em muito a integragdo dos conhecimentos legais a
realidade operacional, podendo seu contetdo ser mais facilmente disseminado e ser
incluso nos curriculos dos Estdgios de Aprimoramento Profissional (EAP) do 27°
BPM/I, nas pautas de reunides de policiais militares ou prelecoes didrias antes do
servi¢o operacional.

A adogao do RAIA, além de ser marco histérico da Seguranca Publica
Brasileira, é mais do que um mero formulério a ser preenchido, representa sim, um
novo conceito de atuagdo policial, voltado a proatividade criativa, ao engajamento
solidario e a policia de proximidade cidada.

Desta forma, o RAIA poderia ser elaborado especificamente nos casos
relacionados a Administra¢ao Publica Municipal de Jad, ou seja, nas suas questdes
operacionais em geral: iluminagdo publica, pavimentagdo da via publica, limpeza
urbana, zeladoria urbana, dentre outras. Enquanto, nas infragdes administrativas
municipais propriamente ditas e constatadas pelos policiais militares, poderia
ser preenchido o préprio Boletim de Ocorréncia Policial Militar (BOPM), pois
apresenta todos os campos necessarios ao conhecimento do fato: data, hora, local,
croqui, qualificagdo completa do municipe, versdes dos envolvidos e respectivas

assinaturas dos envolvidos.
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Como o BOPM requer numerac¢do de talao de ocorréncia, o qual pode ser
controlado, auditado, monitorado e tabulado eletronicamente pelo SIOPM, evita-
se intervencdo humana na tramitagdo inicial dos formularios, gerando grande
transparéncia e celeridade no processamento dos dados, podendo inclusive ser
impresso a qualquer tempo.

Mediante a concessao da PMESP, sem 6nus a Prefeitura Municipal de Jag,
pode ser estabelecido o SIOPM' Corp para o controle dos RAIA e/ou dos BOPM
confeccionados para as infragdes administrativas, o que melhoraria em muito a atual
sistematica de envio de relatérios por meio de mensagens eletronicas (e-mails).

Ao receber o RAIA, o BOPM ou qualquer outro tipo de formulario (eletronico
ou ndo) instituido por for¢a do convénio e dotado de fé publica, a Prefeitura
Municipal de Jau iniciaria o procedimento administrativo regular, sujeito a ampla
defesa e ao contraditorio, para ao final impor ou ndo a san¢do administrativa cabivel.

Num futuro convénio, a aceitacio do BOPM em Jad, como instrumento de
fiscalizagdo, seria outro grandioso marco na histéria da Seguranca Publica Brasileira,
pois inseriria de fato e de direito o poder de policia administrativa de seguranga nas
questoes afetas ao interesse local, cujas competéncias de solu¢ao ainda se restringem,
em sua maioria, as estruturas municipais, sem muitas capacidades de dar respostas
aceitaveis, efetivas, eficientes e eficazes a melhoria da sensagdo de seguranca e da

qualidade de vida da populagéo.

8 CONCLUSAO

Diante do apresentado, comprovaram-se todas as hipdteses previstas neste
estudo, bem como, todas as propostas anteriores respondem a problematizac¢ao
inicial, principalmente, apds analise comparativa entre a Lei Orgéanica da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo e a Lei Organica da Cidade de Jati nada que obstasse
a delegacao de poder foi encontrado (alias, foi o contrario), notadamente nas agoes
de policia administrativa especial, concorrentes sob o ambiguo campo do “interesse
local” e relevantes as questdes de seguranca e ordem publica.

Verificadas as leis complementares municipais que tém enfoque nas atividades
de policia administrativa especial (postura municipal, meio ambiente, transito,

obras etc.), nada que indicasse atuagdo de carater exclusivo ou privativo de 6rgao

1 SIOPM: estruturado a partir dos Centros de Operagdes (COPOM) interligados, possibilita
a extragdo de relatdrios gerenciais em relagdo a atividade operacional.
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municipal foi encontrado (alids, foi o contrario), que ndo pudesse ser tratado ou
desenvolvido, mediante convénio ou termo de cooperagdo técnica, notadamente,
nos assuntos relevantes a seguranca e a ordem publica local.

Constatada, portanto, ndo sé a viabilidade da utilizacado do RAIA como
instrumento de fiscalizagdo municipal, como também a utilizagdo do proprio
BOPM, desde que por meio de Lei Municipal, haja a delega¢do de poderes de policia
administrativa especial do Poder Publico Municipal de Jau, que possibilite a Policia
Militar atuar lastreada pela lei, devendo a Cdmara Municipal de Jat autorizar o
Poder Executivo a celebrar convénio com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
representada pelo 27° BPM/IL.
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