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1.INTRODUCAO

Neste artigo iremos analisar as causas que levam as criangas e
adolescentes a criminalidade. Tragaremos um perfil comum destes
jovens e quais as politicas publicas adotas pelo Poder Publico para
tratamento e correcao destes.

A relevancia do tema esta caracterizada pela crescente discussao
sobre a criminaliza¢do do adolescente pela pratica de condutas descritas
como crime, mesmo sem se verificar a efetividade dos seus direitos
assegurados tanto constitucionalmente quanto pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente. A prote¢do da crianga e do adolescente, enquanto
considerado como pessoa em desenvolvimento é extrema importancia.
Por essa razao ¢é indispensavel verificar as causas que contribuem para
que o adolescente recorra ao crime e se as medidas socioeducativas
oferecidas pelo Estado, como instrumentos de ressocializa¢do, sao
realmente efetivas.

Para iniciarmos faremos uma breve andlise cronoldgica, para
entendermos o tratamento que era despendido as criangas desde a era

Colonial por volta de 1800 até os dias atuais.

*Advogado e Professor do curso de Direito das Faculdades Integradas de Bauru.
**Graduanda do curso de Direito das Faculdades Integradas de Bauru.

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume V | AnoV | Dezembro 2014 | Bauru-SP 579



Camilo Stangherlim Ferraresi, Ane Caroline de Souza Santos

Com o decorrer do tempo o cendrio foi mudando, dando espago a uma
conjuntura na qual as criangas passaram a adquirir direitos. A Constituicdo Federal
de 1988 reservou o artigo 227 especialmente para tratar dos jovens. Anos mais
tarde foi promulgado o Estatuto da Crianga e Adolescente, que passou a prever
direitos, protegdo especial e integral, além de prever sangdes para a pratica de atos
infracionais.

O cerne deste trabalho encontra-se na ineficacia das politicas publicas e das
medidas socioeducativas previstas no Estatuto. E possivel notarmos o insucesso
destas vertentes ao fazermos uma breve andlise no indice de reincidéncia dos
jovens infratores do Brasil. Conforme dados que serdo apresentados no decorrer
desta pesquisa, o nimero de reincidéncia entre os jovens que sao direcionados as
unidades de internagdo ¢ de 60 %, o que revela a ineficacia do Sistema.

E importante ressaltar que as criancas e adolescentes atualmente vivem em
situagdo de total desrespeito e sem qualquer prote¢do. Primeiramente sao desprovidas
de convivéncia familiar sadia, onde muitas vezes sdo vitimas de violéncia sexual,
exploragdo e agressao fisica dentro de casa; Quando ndo sio abandonadas pelos
pais, que na maior parte dos casos sdo usuarios de drogas.

A sociedade por sua vez nada faz para mudar a situagdo, sendo que nio
desconhece todos esses problemas, que prejudica as criangas e consequentemente a
coletividade. Néao exige mudangas nem efetivagao das politicas publicas por parte do
Estado, simplesmente coloca as criangas e adolescentes como irregulares, exigindo
mais castigos, puni¢des mais severas e internagdes mais duradouras.

O Poder Publico, por sua vez também permanece inerte, sem efetivar sequer as
politicas basicas, como satde, educagao e seguranga.

Com essa breve andlise é possivel constatar que a irregularidade ndo encontra-
se no jovem, despreparado, desprotegido, sem qualquer perspectiva de vida e de
futuro que busca uma chance de sobreviver na sociedade cruel e capitalista em que
vive e que acaba por encontra-la no crime. A irregularidade esta na inercia de das

familias, da sociedade, do Poder Publico, de todos nos.

2. EVOLUCAO HISTORICA A PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Nos primérdios da humanidade, desde que se tém relatos das sociedades e suas
culturas, é possivel notar que o tratamento despendido as criancas e aos adolescentes

¢ totalmente incoerente a sua capacidade e estrutura psicologica e até fisioldgica,
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além de que ¢ brutalmente desigual ao aplicado aos adultos. Seus direitos sdo tao
exiguos, que praticamente inexistem e sua subordinagao é absoluta a sociedade e ao
patrio poder.

Em povos oriundos de civilizagdo primitiva, como os Hebreus, Espartanos e os
Romanos, as criangas eram tidas como servas da autoridade paterna (CABRERA,
2014). Neste mesmo sentido, Tavares (2001, p. 46) explica que “o pai tinha o
terrivel jus vitae necis sobre a pessoa do seu filho ndo emancipado, podendo aliena-
lo e, nos tempos mais recuados, até mata-1o”.

Com o passar do tempo e no século XX inicia-se 0 movimento internacional
pelos direitos assegurados aos infantes, sendo que a principal reivindicagdo era o
reconhecimento da distin¢ao de tratamento entre menores e adultos. Dois episddios
foram fundamentais para esta afirmacao, a realizagdo do Congresso Internacional
de Menores, em Paris, entre junho e julho de 1911 e a Declaragdo de Génova de
Direitos da Crianga, que foi adotada pela Liga das Na¢des em 1924, dando origem
ao primeiro instrumento em nivel mundial a legitimar a ideia de um Direito da
Crian¢a (SOARES, 2014).

O tempo passou, todavia, ainda podemos notar resquicios de que as criangas
e adolescentes sdo tratadas como adultos perante as sociedades, atribuindo-lhes
capacidade e discernimento nao pertinentes. Paises da Europa contemporanea, por
exemplo, tratam os infantes como seres totalmente responsaveis por seus atos e até
puniveis criminalmente.

Com o passar do tempo as sociedades foram evoluindo e aprimorando o
tratamento oferecido as criancas e adolescentes, entretanto de maneira ainda
peculiar, se comparado aos demais ramos do Direito, principalmente no que tange
ao tratamento social dedicado aos jovens se comparado aos adultos, em tempos mais
remotos. Ainda assim podemos chamar de evolugdo, pois houve tempos em que
sequer existiam direitos positivados assegurados aos menores (CABRERA, 2014).

O tratamento dado as criangas e aos adolescentes no Brasil também deve ser
analisado. A aten¢ao dispendida as criancas nem sempre foi como encontramos nos
dias atuais.

No Brasil Colénia, por volta de 1800, o ordenamento juridico brasileiro era
um reflexo do de Portugal, neste cenario as criancas e adolescentes eram tratadas
com o mesmo rigor aplicado aos adultos. Periodo este em que as relagdes juridicas
e interpessoais do pais eram regidas pelas Ordenagdes Filipinas, promulgadas por
D. Filipe III em 1603, que vigorou até 1830, com a chegada do Cédigo Criminal
(GARCIA, 2011).

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume V | AnoV | Dezembro 2014 | Bauru - SP [ 581



Camilo Stangherlim Ferraresi, Ane Caroline de Souza Santos

Em 1830 a conjuntura muda devido a promulgacdo e entrada em vigor do
Primeiro Cédigo Criminal, oriundo da proclamagao da independéncia do Brasil
em sete de setembro de 1822 (SOARES, 2014).

Com o advento deste novo Cddigo o tratamento apresentado as criangas
e adolescentes mudou, ainda que parcialmente, pois passaram a ser punidos os
maiores de 14 anos e aos menores, entre 7 e 14 que agiam com discernimento era
previsto tratamento nas chamadas Casas de Correigdo por tempo determinado pelo
Juiz, conquanto este lapso temporal ndo poderia ultrapassar os 17 anos do infrator.

E o que dispde o Codigo Criminal:

Art. 10: Também ndo se julgardo criminosos: § 1.> Os menores de quatorze anos.
Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem cometido crimes
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de corregdo, pelo tempo

que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos
(BRASIL, 1934).

Novamente em 1889 o contexto do Pais se transforma, devido a Proclamacao
da Republica em quinze de novembro. No ano seguinte, em 1890 é promulgado o
Coédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. O cédigo manteve a imputabilidade
penal aos quatorze anos, mas assegurou irresponsabilidade penal aos menores
de nove anos. As criancas entre nove e quatorze anos era assegurada uma anélise
biopsicoldgica, que analisaria o discernimento do infrator (SOARES, 2014).

Neste periodo oscilava a aflicdo do corpo social em relagdo as criangas; De um
lado a preocupagdo com a defesa de seus direitos, de outro a apreensao alusiva a
sociedade e em resguarda-la destes jovens considerados ameaca a ordem publica
(SOARES, 2014).

Em cinco de janeiro 1921 foi promulgada a Lei nimero 4.242, que iniciava um
caminho para a politica de prote¢do aos direitos das criangas e adolescentes. Em seu
artigo terceiro autorizava o Governo a organizar o “servico de assisténcia e prote¢ao
a infancia abandonada e delinquente” A Lei também estabeleceu novo critério,
deixando de lado o biopsicoldgico, estipulando que a imputabilidade criminal
iniciava-se aos 14 anos, é o que dispunha o artigo 30, paragrafo 16, que ninguém sera
processado criminalmente se nao tiver quatorze anos completos (SOARES, 2014).

Ainda neste contexto de prote¢do aos direitos dos infantes, em 1927 foi
promulgado o Decreto nimero 17.943 A, conhecido como Cddigo de Menores. O
Decreto consolidou a assisténcia e protecao as criangas ja em seu artigo primeiro:
“O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de
18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente as medidas de

assistencia e proteccdo contidas neste Codigo” (BRASIL, 1927).
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O Coédigo de Menores foi considerado um grande avango no que tange a
protecdo aos jovens. Nele era assegurado a imputabilidade criminal apenas aos
maiores de 14 anos, e aos jovens entre 14 e 18 anos era previsto um processo penal
especial. Entretanto o Cdédigo submetia qualquer crianga, simplesmente por sua
condi¢ao de pobreza, a Justica de Assisténcia. Neste sentido da-se origem a um novo
mal, a consequente criminalizagao da pobreza.

A mudanga da imputabilidade penal para os 18 anos deu-se em 1940, com o
advento do Codigo Penal.

Em 1990 materializou-se no Brasil a protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que regulamentou a
Doutrina de Protecdo Integral. A efetivacao destes direitos passa a ser dever de
todos, dependendo sua eficacia de esforgos conjuntos, caracterizando oportunidade
de exercicio de democracia direta.

A substitui¢ao de Codigo de Menores de 1979 pelo Estatuto de 1990, de acordo
com Janine Borges Soares (2014), “consolidou uma verdadeira troca de paradigma,
uma revolucao cultural”

Assim sendo, ndo se deve ignorar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
instituiu um mecanismo de sancionamento de natureza pedagodgica, que pode ser

definido como Direito Penal Juvenil.

3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL

E possivel notar a relevante preocupagio do legislador relativa as criangas e
adolescentes quando promulgou o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que
elenca direitos e maneiras de efetivacdo destes direitos inerentes as criangas. Outro
aspecto relevante é que a partir deste dispositivo legal, o legislador preocupou-se
em oferecer tratamento especifico aos jovens, entendendo-os pela primeira vez,

efetivamente, como seres providos de peculiaridades, decorrentes da idade.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagéo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Como ¢ possivel notar o constituinte preocupou-se em enfatizar que os direitos
inerentes as criangas e adolescentes é uma responsabilidade da familia, da sociedade

e do Estado. Sendo assim, nido deve, nenhum destes elementos ocultar-se ao efetivo
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cumprimento dessa previsao legal. Neste sentido dispde Janine Borges Soares (2014)
“a efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente brasileiro passa
a ser dever de todos, dependendo a eficacia das normas juridicas citadas de esforgos

conjuntos no sentido de materializar as altera¢des introduzidas”.
3.1 POLITICAS PUBLICAS PARA A EFETIVAGCAO

Politicas publicas tratam-se do conjunto de agdes efetivas executadas pelo
Executivo, bem como a normatizagdo e estabelecimento de diretrizes que emanam
do Poder Legislativo, ou seja, sdo agdes destinadas a efetivar direitos (FERRARESI,
2010, p. 138).

Sobre as politicas publicas, Camilo Stangherlim Ferraresi (2010, p. 139) reforga:

[...] as politicas publicas devem ser planejadas e norteadas a fim de atender a finalidade do
Estado e evidentemente, observada a Constituicio de 1988, devera atender a construcio
de uma sociedade justa, livre, solidaria e inclusivista, com enfoque especial na realizagdo
da igualdade material, fundamentada na dignidade da pessoa humana.

O artigo 227 ¢ a disposi¢ao legal da Carta Magna dedicada exclusivamente
as criancas e adolescentes. O paragrafo primeiro prevé que o Estado devera
promover programas de assisténcia a saide dos jovens, ou ainda, pela efetividade
desta disposicao a Lei prevé a possibilidade da participacdo de entidades nao

governamentais na promogao destes atendimentos:

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados & saude na assisténcia
materno-infantil; II - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragao
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para
o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminag¢éo de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagio (BRASIL,
1988).

Visando o exercicio desse direito, cabe ao Estado garantir politicas publicas
que permitam o nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso da crianga e do
adolescente (SMANIO, 2001, p. 14).

Ainda no intuito de efetivar os direitos assegurados as criangas e adolescentes
o paragrafo segundo do mesmo artigo visa a garantia de medidas assecuratérias de
acessibilidade para pessoas com necessidades especiais: “§ 2° - A lei dispora sobre

normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricag¢ao
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de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia” (BRASIL, 1988).

E possivel notar que neste artigo a preocupagio do legislador é em proporcionar
tratamento igualitario entre as pessoas, independentemente de suas particularidades.
A acessibilidade é um atributo que deve garantir a melhoria na qualidade de vida

das pessoas com necessidades especiais.
3.2 PROTEGAO ESPECIAL

A protegao especial diz respeito a prevaléncia dos interesses dos menores,
considerando que sdo individuos em desenvolvimento, carentes de cuidados
especiais e portanto devem ter prioridade no tratamento, quando confrontados
com outros segmentos da sociedade, desde que ndo haja violagdo de direitos ou
desigualdade destes (MENDES, 2014).

Essa protecao se faz necessaria para garantir o pleno desenvolvimento fisico,
psiquico e mental das criangas e adolescentes.

Neste sentido o paragrafo terceiro do artigo 227 do texto constitucional reserva
as criangas, aos adolescentes e aos jovens o direito de receber protecio especial,

descrita nos incisos que constituem a disposigao:

§ 3¢ - O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no
art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redagdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, igualdade
na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar
de pessoa em desenvolvimento, quando da aplica¢do de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfio
ou abandonado;

VII - programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao

jovem dependente de entorpecentes e drogas afins (BRASIL, 1988).

O inciso um fala sobre a protecéo relativa a inser¢dao do adolescente no mercado
de trabalho, exigindo para tanto, que o jovem tenho no minimo quatorze anos,

considerando a ressalva do artigo 7, XXXIII da Constitui¢ao Federal:

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume V | AnoV | Dezembro 2014 | Bauru-SP 1585



Camilo Stangherlim Ferraresi, Ane Caroline de Souza Santos

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de

quatorze anos (BRASIL, 1988).

Em decorréncia desta protegdo, o inciso dois resguarda os direitos
previdenciarios e trabalhistas destes jovens.

O inciso trés prevé que o adolescente trabalhador devera ter garantido seu acesso
a escola. Isso significa que o jovem devera manter seus estudos concomitantemente
ao seu trabalho, assim, as institui¢des de ensino deverao oferecer aulas em periodo
noturno para compatibilidade de horéarios desses jovens trabalhadores, afim de que
concluam seus estudos sem maiores obstaculos.

O texto constitucional, em seu inciso quatro regula sobre a prética de ato
infracional por parte da crian¢a ou adolescente, prevendo a maior clareza e
esclarecimentos possiveis ao jovem, além de anunciar o direito de ter um defensor
especializado sempre que for necessario. Neste sentido esclarece Gianpaolo Poggio
Smanio (2001, p. 29) sobre o ato infracional, “é a conduta descrita na lei como crime
ou contravengdo penal. Portanto, aplica-se o principio da legalidade”.

Assim, cometendo o jovem algum ato infracional fara este jus ao devido processo
legal, consistente basicamente no contraditdrio e na ampla defesa (SMANIO, 2001, p. 30).

Ainda neste caminho da pratica de atos infracionais o inciso cinco reforga
que a idade e a condi¢ao de desenvolvimento do jovem deverdo ser considerados
no momento de aplicagdo de medida privativa de liberdade. Vale ressaltar que a
internagdo ndo inclui criangas e possui prazo maximo de trés anos de duragao,
devendo ser reavaliada a cada seis meses (SMANIO, 2001, p. 34).

Da mesma maneira deve-se estender essa condi¢do para a aplicagdo de medidas
socioeducativas, levando em conta a capacidade do adolescente para cumpri-las, as
circunstancias e gravidade do ato.

Tratando-se de criancas e adolescentes 6rfaos ou abandonados, o inciso seis
explicita que cabe ao Poder Publico oferecer estimulo e subsidios as institui¢oes
ou drgaos especializados nestes tratamentos. Deve-se ressaltar que, de acordo com
dados publicados na Tribuna do Norte pelo menos 46 mil criangas e adolescentes
vivem atualmente em abrigos publicos. Logo, se faz necessario dedicacéo total a esta
previsao legal.

O paragrafo terceiro deste artigo 227 em seu tltimo inciso ressalta a importancia
do Poder Publico investir em programas especializados na prevencao e tratamento
de jovens dependentes quimicos, considerando, principalmente, que estes sujeitos
sdo mais vulneraveis ao ingresso deste universo, atentando para o fato que estao

passando pela fase de constru¢io e formagao de personalidade e principios.
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Ainda no contexto de prote¢do especial dedicada aos jovens a disposi¢ao do
paragrafo quarto é uma grande evolugdo nas garantias de amparo as criangas, se
comparados com as Constitui¢des antecedentes, pois se trata de uma punicao
severa aos individuos que abusarem sexualmente ou tratarem de maneira violenta
os jovens: “§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragao sexual
da crianca e do adolescente” (BRASIL, 1988).

3.3 DEVER DE PROTEGCAO

A preservagéo e prote¢do que sao garantidos constitucionalmente as criangas e
adolescentes trata-se de um dever de todos, do povo e para o povo. Cabe as familias,
a sociedade e ao Poder Publico zelar por esta protecido e nenhum destes deve abster-
se deste dever.

Os paragrafos quinto e sexto do artigo 227 da Constituicdo Federal falam do
respaldo que deve ser garantido as criangas no ambiente familiar, seja constituido
no casamento ou fora dele, ou por adog¢ao, além de prever, ainda que de maneira
genérica o processo de adogao, seja por nacional ou estrangeiro.

§ 5° - A adogio sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condigdes de sua efetivagido por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da rela¢do do casamento, ou por adogio, terdo os mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a

filiagao (BRASIL, 1988).

Nota-se que o previsto no artigo em epigrafe nada mais é do que o exercicio
da Democracia Direta em que vivemos. Isso porque a democracia é um processo
de convivéncia, uma relacio de poder politico e um modo de vida, onde os
relacionamentos interpessoais devem ser munidos de respeito e tolerdncia (SILVA,
2003, p. 126).

Como fruto desta democracia direta cabe as familias, a sociedade e ao Poder
publico a protecao as criangas e adolescentes e a efetivagdo de seus direitos, sem
qualquer escusa. Salienta Gianpaolo Poggio Smanio (2001, p. 28) que “a protecao
integral é aquela que abrange todas as necessidades do ser humano para o pleno
desenvolvimento da sua personalidade”

4. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI 8.069/1990

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado em 13 de julho de 1990,

¢ a legislacao que trata especificamente das criangas e adolescentes, despendendo-
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lhes total aten¢ao no que diz respeito ao tratamento social e legal que lhes deve ser

oferecido:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente (BRASIL, 1990).

O Estatuto veio para reforcar a prioridade absoluta que deve ser despendida
as criangas e adolescentes no que diz respeito a prote¢do e socorro em quaisquer
circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos, a preferéncia
na formulagdo e execu¢ao de politicas publicas e destinagao privilegiada de recursos

publicos relacionados a protegdo a infancia e a a juventude (SILVA, 2014).

4.1 DEFINICAO LEGAL

O proéprio Estatuto explica quem sdo as pessoas que fardo jus a protegdo e
efetivagdo dos direitos previstos.

Crianga é todo individuo de até doze anos de idade, incompletos e adolescente
dos doze aos dezoito anos. Via de regra, os maiores de dezoito anos estdo de fora do
ambito de atuagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, estando entao, sujeitos a
legislagdo civil e penal, entretanto, excepcionalmente, algumas pessoas entre dezoito
e vinte e um anos poderao estar sob a protecdo do ECA, conforme previsto na Lei
(SMANIO, 2001, p. 13):

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Pardgrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as

pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL, 1990).

Parao Estatuto éimportanteadistingao feita entre crianca eadolescente enquanto
etapas distintas da vida. Ambos gozam de direitos fundamentais, considerando sua
condi¢ao especial de pessoas em pleno desenvolvimento (SMANIO, 2001, p. 15).

Necessaria se faz esta distingdo principalmente no que tange a pratica de atos
infracionais, delitos ou contraven¢des penais. A crianga fica sujeita a medidas de
protecao, ja os adolescentes sdo submetidos a um tratamento mais rigoroso, como
as medidas socioeducativas (SOLARI, 2014).

Sendo assim, é necessario levar em conta a condi¢io peculiar da crianca e do
adolescente para que seja atingido o objetivo de dar-lhes protecao integral (SMANIO,
2001, p. 15).
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4.2 DIREITOS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé diversos direitos inerentes as
criangas, contudo, a maior das preocupagdes deve ser a prioridade na efetivacao
destes direitos, cabendo a responsabilizacio por estes a familia, & comunidade, a
sociedade em geral e ao Poder Publico (SMANIO, 2001, p. 14).

O Estatuto prevé expressamente quais os direitos fundamentais garantidos aos
jovens, que sdo divididos em cinco capitulos, quais sejam:

O primeiro capitulo, que vai dor artigo 7° ao 14, trata do direito a vida e a
sadde, que diz respeito ao nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso da
crianga e do adolescente. Para tanto, deve o Estado garantir meios suficientes para

a efetivagdo destes:

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saide, mediante a
efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia (BRASIL, 1990).

Vale ressaltar que cabe ao Estado criar politicas publicas para a pratica dessa
previsao legal, entretanto nao deve-se afastar a incumbéncia da sociedade e da
familia, também diretamente responsaveis pelas criangas e adolescentes.

Este capitulo também faz alusdo as gestantes, prevendo o direito a atendimento
médico especializado fornecido gratuitamente pelo Estado, a alimenta¢ido adequada
e balanceada, além de tratamento psicoldgico, a fim de garantir uma gestagdo e
nascimento saudaveis (SMANIO, 2001, p. 15).

Ainda visando a efetivacdo do direito a saude e bem estar inerentes as criancas,
a Lei reforca que todo tratamento médico necessario devera ser oferecido pelo
Sistema Unico de Satide. Quando necessirio também devera ser disponibilizado

tratamento especializado para criangas portadoras de necessidades especiais:

Art. 11. E assegurado atendimento integral a saude da crianga e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Satide, garantido o acesso universal e igualitdrio as agdes
e servigos para promogao, prote¢do e recuperacdo da saude. (Redagio dada pela Lei n°
11.185, de 2005)

§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os
medicamentos, prdteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagio ou
reabilitacio (BRASIL, 1990).

No segundo capitulo dos direitos fundamentais a previsao é quanto o direito a

liberdade, ao respeito e a dignidade:
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Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis (BRASIL, 1990).

Estes trés direitos, diretamente ligados dizem respeito ao fato de que toda
crianga e adolescente, independente de idade, sexo, condigdo financeira ou qualquer
outro modo de distingao deve ser respeitada como cidadao de direito que é. A estes
jovens deve ser resguardado o direito de ser livre, de manifestar sua opinido e ser
respeitado por isso.

E direito ao respeito a preservagio da integridade fisica, psiquica e moral da
crianga, além de ter o poder fazer suas escolhas, ter seu espaco, seus ideais e valores
proprios, sem qualquer interferéncia negativa.

A dignidade dos jovens também deve ser preservada, cabendo a coletividade
zelar e coloca-los a salvo de todo tratamento desumano, violento, aterrorizante e
vexatorio.

Deste modo, é dever de todos a observancia destes direitos fundamentais, a fim
de resguardar sua pratica e evitar que sejam desrespeitados.

No terceiro capitulo a previsao é quanto ao direito que a crianga e o adolescente
possuem de participar da convivéncia familiar e comunitaria, de serem criados e
educados no seio de suas familias. Entretanto o proprio Estatuto prevé a possibilidade
dojovem ser retirado de sua familia de origem e ser criado por uma familia substituta,
a fim de ndo prejudicar sua criagdo e desenvolvimento (SMANIO, 2001, p. 16):

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua

familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substincias

entorpecentes (BRASIL, 1990).

Uma consideragio importante que o Estatuto faz é quanto ao tratamento que
deve ser despendido aos filhos, sejam havidos dentro ou fora do matrimonio, sejam
naturais ou adotados, todos terdo os mesmos direitos, sem qualquer distingao.

Importante se faz conceituarmos, de maneira breve e sucinta as modalidades de
familia, natural e substituta. Esta primeira é constituida pelos pais, ou somente um
deles e seus descendentes, nestes incluem-se os filhos havidos fora do casamento,
que apo6s confirmada a paternidade, possuem os mesmos direitos hereditarios
dos demais. Ja a familia substituta é aquela que recebe a guarda da crianga e

como qualquer outro filho possui todos os direitos inerentes aquela nova familia
(SMANIO, 2001, p. 20).
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Outro ponto relevante que a Lei reforca é que o fato de caréncia de recursos

financeiros nao sera motivo para destitui¢ao da guarda dos filhos:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensio do poder familiar (BRASIL, 1990).

Assim é possivel notar a preocupagdo do Estatuto em manter sempre a crianga
com sua familia, mas quando nota-se que isso nao ¢ possivel a familia substituta deve
sanar as necessidades de desenvolvimento do jovem, prezando por sua formacgao
fisica, psiquica e mental.

No quarto capitulo dos direitos fundamentais a previsao ¢ relativa ao direito a
educacio, a cultura, ao esporte e ao lazer.

O direito a educagdo diz respeito a formagdo da crianga, com o intuito de
lhe garantir a oportunidade de desenvolvimento, de ser preparado para exercer a

cidadania e receber qualificagdo profissional, visando um futuro com oportunidades:

Art. 53. A crianga e 0 adolescente tém direito a educagio, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizagéo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia (BRASIL, 1990).

Nota-se que deve ser garantido pelo Estado o acesso a escola, desde a
educac¢ao infantil até o ensino médio, de forma gratuita e com qualidade, sempre
objetivando o desenvolvimento e futuro da crianga. Contudo, ndo deve-se afastar
a responsabilidade dos pais e das familias, pois cabe a estes a regular matricula das
criangas e acompanhamento da vida escolar destas.

No que diz respeito ao direito a cultura, é assegurado ao jovem a insercao na vida
cultural da sociedade em que vive, ndo podendo ser privado disso. Concomitante
a isso é direito da crianca o acesso ao esporte e ao lazer, que sdo atividades
opostas ao trabalho e as atividades regradas do cotidiano e que contribuem para o
desenvolvimento do adolescente.

Por fim, no quinto capitulo o Estatuto prevé os direitos que os jovens possuem
a profissionalizagdo e a protecao no trabalho, regulando assim em quais momentos e
circunstancias podera o jovem exercer atividade profissional, sempre considerando

seu estado como pessoa em desenvolvimento:
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Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagio e a protegdo no trabalho, observados
os seguintes aspectos, entre outros:

I - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II - capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL, 1990).

Deste modo, é possivel notar que deve ser absoluto o tratamento dedicado as
criangas e adolescentes e que seus direitos devem ser efetivados, por parte de todos,
sem qualquer escusa, com o fito de garantir oportunidades reais de vida sadia e

estruturada.
4.3 ATO INFRACIONAL

Pode-se conceituar como ato infracional toda conduta descrita na lei como
crime ou contravengao penal, assim, levando-se em conta o principio da legalidade
(SMANIO, 2001, p. 29).

E importante ressaltar que para que haja incidéncia do ECA, deve-se considerar
a idade do jovem na data do fato e ndo na data da decisdo da medida a ser aplicada.

E o que prevé o art. 104 do Estatuto:

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas
previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a

data do fato (BRASIL, 1990).

A criang¢a que pratica ato infracional ndo sera apreendida, mas encaminhada
ao Conselho Tutelar, ou em sua falta ao Juiz da Infincia e Juventude. A esta crianca
aplica-se as chamadas medidas de protecao, conforme prevé o art. 105 do Estatuto:
Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas no
art. 101 (BRASIL, 1990).

O art. 101, em seus incisos faz mengdo as modalidades de medidas que podem

ser aplicadas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

III - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;
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VII - acolhimento institucional; (Redag¢io dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redagdo dada pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia
(BRASIL, 1990).

Ja ao adolescente infrator cabe a aplicagdo de medidas socioeducativas, medidas
estas ndo estendidas as criancas.

Com o intuito de diminuir o desenvolvimento da identidade infratora que paira
no adolescente no momento em que pratica o delito, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente salienta que este ndo deve ser transportado em compartimento fechado
do veiculo policial, vulgarmente conhecido como “camburao’, prezando assim pela
sua dignidade e pela satde fisica e mental do jovem (SMANIO, 2001, p. 46).

Da mesma maneira como aos adultos, é garantido aos adolescentes infratores o

direito ao devido processo legal, consistente na ampla defesa e contraditério:

Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagdo ou
meio equivalente;

II - igualdade na relagio processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e
produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

III - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do

procedimento (BRASIL, 1990).

Considerando todo o exposto é possivel notar a preocupagdo do Estatuto em
prever medidas com intuito de reabilitar e reinserir o jovem na sociedade, a fim que
se desenvolva plenamente. O que deve-se indagar é a real eficacia e pratica destas

normas.

5. A REALIDADE DO ADOLESCENTE NO BRASIL E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

E com imenso pesar que constatamos que a realidade das criangas e adolescentes
no Brasil ndo coincide com o desejado, muito menos com o previsto pela Constitui¢ao
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que infelizmente chegam a ser
utdpicos, se comparados com o cenario atual.

Sao diversos os fatores que contribuem para essa lamentavel realidade,

entretanto, podemos destacar o numeroso indice de abandono e negligéncia com
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que sdo tratadas as criancas e adolescentes. De acordo com dados disponibilizados
pela Tribuna do Norte (2014), em dois anos o nimero de criangas abandonadas
passou da casa dos 27 mil, sendo que 61% correspondem a criangas com até 4
anos de idade e o restante é de criangas entre 5 e 15 anos. Atualmente no Brasil, ha
cerca de 46 mil criangas vivendo em abrigos. Dados apontados na mesma pesquisa
informam que a predominancia dos motivos que levam ao abandono das criangas é
a dependéncia de drogas por parte dos pais. José Dantas Paiva (2014) pondera que
“todas as causas [de abandono] tém alguma relagdo com as drogas. O crack é o carro
chefe nesse problema, mas incluo, na questdo de violéncia doméstica, o alcool”.

Além da presenga predominante das drogas no d4mbito familiar das criangas
abandonadas, ndo podemos deixar de ressaltar outros motivos que levam as
criangas aos abrigos, que sdo violéncia sexual, maus tratos, trabalho infantil e
tortura. Assim, com todo esse cenario de tristeza, de falta de alicerce familiar e sem
qualquer perspectiva de melhora, a crian¢a, almejando uma vida melhor, vé na rua
a oportunidade de ter algo de diferente, com menos frustagdes que tem na propria
casa (TRIBUNA DO NORTE, 2014).

Entdo, as criangas e adolescentes encontram-se sozinhas e desamparadas,
desprovidas de sustento e de estrutura familiar e social, é neste momento que
deparam-se com a necessidade de sustentar-se e procuram meios para tal e acabam
por encontrar como Unica oportunidade a criminalidade, pois neste momento a
familia, a sociedade e o Estado nao se fazem presentes e disponiveis para prestar a
ajuda necessaria.

O Conselho Nacional de Justica realizou uma pesquisa, entre 2010 e 2011,
entrevistando jovens internados nas 320 unidades de internagao existentes no Brasil

e tragou um perfil comum entre os infratores:

O estudo revelou que cerca de 60% dos jovens entrevistados possuem entre 15 e 17 anos e
que mais da metade deles nio frequentava a escola antes de ingressar na unidade. A maioria
dos adolescentes infratores parou de estudar aos 14 anos, entre a quinta e a sexta série, o que
demonstra a necessidade de se adotar no pais politicas especificas voltadas ao combate da
evasdo escolar no ensino fundamental. Além disso, 8% deles ndo chegaram sequer a serem
alfabetizados. Nesse aspecto, a desigualdade entre as Regides do pais ficou evidenciada
no estudo. Entre os jovens entrevistados no Nordeste, 20% declararam que ndo sabem ler,
enquanto no Sul e no Centro-Oeste essa propor¢io foi de apenas 1% (CNJ, 2012).

Nota-se assim a caréncia escolar destes jovens e mais ainda, que isso caracteriza
um problema generalizado, que deve ser combatido pelo Estado e pela sociedade.
Ainda tragando o perfil dos jovens infratores, constata-se que a falta de alicerce

familiar resulta na marginalizagao:
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Em relagdo a estrutura familiar, o CNJ constatou que 14% dos jovens infratores possuem
pelo menos um filho, apesar da pouca idade, e apenas 38% deles foram criados pela mae e
o pai. Além disso, 7 em cada 10 adolescentes ouvidos pelo Justica ao Jovem se declararam
usudarios de drogas, sendo este percentual mais expressivo na Regido Centro-Oeste
(80,3%). A maconha aparece como o entorpecente mais consumido, seguida da cocaina e

do crack (CNJ, 2012).

Enfatizando todo o tragado até o momento, o Juiz da Corregedoria-Geral de
Justiga, Antonio Veloso Paleja Junior (2013) destaca as caracteristicas comuns entre

os jovens infratores:

A maioria dos menores ¢é negra (32%) ou parda (56%); possui baixa escolaridade, com
apenas o ensino fundamental (67%); ou, no maximo, o ensino médio (33%).

Eles também sdo pobres e vém de uma familia desestruturada. Sdo jovens sem pai; as
maes trabalham o dia inteiro para prover o lar; tém baixa autoestima e baixo rendimento
escolar; vivem em ambiente perigoso, ou seja, em bairros periféricos de bastante violéncia

e trafico de drogas.

Logo ¢ possivel concluir que o que torna um adolescente em infrator é o meio
em que ele vive, sua familia e sociedade e de tudo que lhe é privado, enquanto, na
verdade, lhe deveria ser assegurado, por meio de politicas publicas, como a mais
bésica de todas, a educagio.

Considerando a caréncia na efetivacao dos direitos resguardados as criangas
¢ necessario cada vez mais investimento em medidas socioeducativas, a fim de
socializar, pois ndo ha que se falar em ressocializa¢ao de quem nunca esteve inserido,

o jovem infrator e tentar lhe garantir oportunidades de melhoria e evolugao de vida.
5.1 ESPECIES DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas, como o proprio nome diz sao meios utilizados
a fim de educar e orientar o jovem infrator para que possa conviver em sociedade
e restabelecer-se perante esta. As medidas tém por caracteristica predominante a
educa¢do do adolescente e ndo sua punigdo e ndo se estendem as criangas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta um rol de medidas que

podem ser aplicadas:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagédo de reparar o dano;

I11 - prestagdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢ao em regime de semi-liberdade;
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VI - internac¢do em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstincias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho
for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des (BRASIL, 1990).

A primeira das medidas é a adverténcia que se resume em uma repreensao
verbal e reduzida a termo pelo Juiz da Infancia e Juventude, com o propésito de
sensibilizar e esclarecer ao jovem sobre seus atos e as consequéncias de reincidéncia
infracional (TJDFT, 2014).

Paraaplicagdo daadverténcia é necessarioa existénciade provas damaterialidade
do fato e de indicios suficientes da autoria. Além de que, sempre que possivel, a
adverténcia deve ser feita perante os pais do jovem infrator, conscientizando-os das
consequéncias na pratica de novo ato infracional (SMANIO, 2001, p. 32).

A préxima medida de o Estatuto prevé é a obrigacdo de reparar o dano quando
ocorre prejuizo material para a vitima. Sempre que possivel sera determinado que
o adolescente devolva o que foi retirado da vitima, em casos de furto e roubo, por
exemplo. Quando néo for possivel a devolugdo o Juiz analisard uma outra forma
de restituicao, como por exemplo a prestacdo de servico diverso a vitima. A
determinagdo da restituicdo da coisa é a tinica exce¢do de medida socioeducativa
que pode ser aplicada as criangas.

Outra medida adotada pela Lei é a prestagdo de servicos a comunidade, que trata-
se da realizagao de tarefas gratuitas, de interesse geral, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas ou ainda junto a programas comunitarios ou governamentais. O
prazo desta prestagdo nao pode ser superior a seis meses e deve ser conciliado, quando
necessario, com os estudos e trabalho do jovem (TJDFT, 2014).

A quarta medida socioeducativa é a liberdade assistida, geralmente aplicada
aos adolescentes reincidentes em infragdes leves, que tem por objetivo acompanhar
e orientar o jovem, visando a manutengdo junto de sua familia.

Essa assisténcia prestada deve abranger todas as vertentes da vida do jovem e
de sua familia como a saude, a educagio, a profissionaliza¢do, o esporte, o lazer e a
cultura, com supervisao constante (SMANIO, 2001, p. 33).

E também previsto pelo Estatuto a possibilidade de semiliberdade do
adolescente, que geralmente ¢ aplicada quando o infrator nio apresenta perigo.

A semiliberdade implica na restricio da liberdade do jovem em unidades
especializadas, mas que possibilita a realizacao de atividades externas, além de
que deve ser conciliada com a escolarizagdo e profissionalizagdo. Nao ha prazo
determinado, cabendo analise de caso a caso.
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E por fim, a ultima das medidas apresentadas é a internagdo, que refere-se
a medida privativa de liberdade, que somente podera ser aplicada com o devido
processo legal, por tratar-se de medida extrema, que devera ser breve, excepcional
e considerar principalmente o estado de desenvolvimento em que se encontra o
individuo.

O prazo maximo de duragdo é de trés anos e a cada seis meses deve ser
reavaliado; Findos os trés anos, o adolescente podera ser colocado em semiliberdade,
liberdade assistida ou ser efetivamente liberado. Contudo, apés completado 21 anos,
a liberdade é compulsoria.

Pode-se incluir ainda, como medida socioeducativa a remissao, que trata-se de
um perdao, uma indulgéncia, que pode ser concedida pelo Ministério Publico, se o
processo ainda nao foi instaurado, que devera ser submetido ao juiz para homologagao;
E pelo Magistrado, se o processo ja foi iniciado, que por sua vez devera ouvir o
Ministério Publico, sob pena de nulidade (AQUINO, 2014). A remissdo podera ser
cumulada com uma medida socioeducativa, que devera ser aplicada pelo juiz.

Assevera-se que a Lei previu de inimeras maneiras métodos para alicergar
o desenvolvimento e evolugdo da crianga e do adolescente, e ja contando com a
necessidade de possivel corregao destes jovens em casos de pratica de atos infracionais
prop0s meios para alcangar esse objetivo. Todavia se faz necessario analisar se estas
tais medidas, até entdo educadoras e ndo punitivas, sdo executadas e se atingem o

fim desejado.
5.2 INEFICACIA DAS MEDIDAS

Considerando todo o exposto até o momento hda de se admitir que toda a
legislagdo vigente, seja na Constituigdo Federal ou no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a preocupacdo com o crescimento, desenvolvimento e evolu¢do do
jovem ¢ latente. Porém, todo esse cuidado de nada vale se nao for colocado em
pratica.

E possivel notar a ineficicia das medidas socioeducativas, por exemplo,
considerando o elevado nimero de reincidéncias de jovens apds sairem das casas
de internacdo. Dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica em 2013
ilustram esse indice:

Levantamento do Poder Judiciario de Mato Grosso no Complexo Socioeducativo do
Pomeri, em Cuiabd, mostra que 71% dos jovens em conflito com a lei tornam a cometer

atos infracionais mesmo depois de submetidos a medidas socioeducativas. Outro
levantamento da Policia Judicidria Civil, com nimeros referentes ao primeiro semestre do
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ano, confirma os altos indices de reincidéncia. Dados mostram que de cada 10 menores
apreendidos, seis sdo reincidentes, ou seja, 60%.

Logo, conclui-se a falha na efetiva¢ao destas medidas, o que ocasiona na verdade
um efeito contrario ao esperado, que ao invés de socializar e conscientizar o jovem
para que ndo mais cometa atos infracionais, acaba por estimula-lo.

Outro topico que devemos pautar, ainda que de maneira sucinta é referente
a reducao da maijoridade penal, cujo os defensores desta vertente acreditam que
sera a solugdo para os problemas sociais e criminais que afetam nossas criangas e
adolescentes.

O maior de 18 anos de idade que pratica crimes ou contravengdes penais podera
ser processado, julgado, se condenado ser preso e cumprir pena sistema carcerario.
Da mesma maneira o menor de 18 anos de idade também responde por seus atos
infracionais, podendo inclusive ser privado de sua liberdade, portanto ndo ha que se
falar em falta de punigéo aos jovens que cometem atos ilicitos, como alicerce para a
diminui¢do da maioridade penal (SANTOS, 2014).

Neste sentido, esclarece o Promotor de Justica José Heitor dos Santos (2014):

Assim, um adolescente com 12 anos de idade (que na verdade ainda é psicologicamente uma
crianga), que comete atos infracionais (crimes), pode ser internado (preso), processado,
sancionado (condenado) e, se o caso, cumprir a medida (pena) em estabelecimentos
educacionais, que sdo verdadeiros presidios.

E passivel de compreensio que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao
entender os jovens como individuos em desenvolvimento e com caracteristicas
peculiares dignas de atengdo e zelo ndo quis em hipotese alguma amenizar as
consequéncias de atos infracionais praticados por estes. Pelo contrario, ao estabelecer
medidas socioeducativas nada mais temos do que penas e sangdes aplicadas aos
adolescentes, que equiparam-se as aplicadas aos adultos (SANTOS, 2014).

Seoobjetivodadiminuicdo damaioridade penal éinseriracriangaeoadolescente
no sistema carcerario, com a ilusdo de que isso os transformara positivamente, isso
ndo se faz mais necessario, pois as unidades de interna¢ao as quais sdo submetidos os
jovens infratores sao igualmente equiparadas as penitencidrias e prisdes destinadas
aos adultos criminosos.

Rafael Baliardo (2013) explana essa lamentével realidade:

A julgar pelas mazelas e o aviltamento das unidades de internagao, nio existe diferenga

formal entre as penas por crimes cometidos por maiores de idade e as san¢des reservadas
a menores infratores. Aos 12 anos de idade, cidaddos brasileiros que cometem crimes
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acabam tragados por um sistema tdo deteriorado quanto a estrutura carcerédria destinada
a adultos, a despeito de a lei prever que menores tenham a chance de serem submetidos a
medidas socioeducativas.

Ainda no contexto das unidades de internacio e sua ineficacia no tratamento
dos adolescentes infratores devemos expor a pesquisa feita pelo Conselho Nacional

de Justica (2013), que mostra a real situacdo em que os internados sdo submetidos:

Durante as visitas, o Justi¢a ao Jovem detectou situagdes graves de maus tratos cometidos
contra os jovens internados nas unidades de internagao. Mais de 10% dos estabelecimentos
registraram situagdes de abuso sexual e 5% deles apresentaram ocorréncias de mortes por
homicidio. Além disso, quase um ter¢o dos adolescentes declarou sofrer algum tipo de
agressdo fisica por parte funcionarios e um quarto dos estabelecimentos visitados ja havia
enfrentado situagdes de rebelido ou motins.

Deste modo deve-se indagar se os objetivos tracados pela Constituicao
Federal, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pelas politicas publicas estdo
sendo alcan¢ados. E um pouco mais além, colocar estes jovens desprovidos de
discernimento, sabedoria, vivéncia e estrutura familiar, social e psicolégica em meio
aos adultos marginalizados, com o mesmo tratamento que ndo os recupera, s trara
consequéncias mais devastadoras para a propria sociedade.

A sociedade conhecendo todos estes problemas se faz de desentendida, nao
exige mudancas, muito menos faz por onde. Pelo contrario, exige punicéo, retaliacao,
internagdo, coloca-os em situagéo irregular, como se isso fosse a solu¢ao. Ora, quem
estd em estado irregular nao € a crianga e o adolescente, mas sim o Estado que nao
cumpre com suas politicas publicas, nem as mais bésicas, como saude, educagdo
e seguranca; A familia que sem qualquer estrutura e sem preocupar-se com o
desenvolvimento da crianga a abandona; E a sociedade, que ndo exige mudancas
nem efetividade do Poder Publico (SANTOS, 2014).

Ao criar as medidas socioeducativas o Estatuto objetivou oferecer aos jovens
tratamento diferenciado, considerando-os como pessoas em desenvolvimento que
sao. Neste sentindo as medidas tinham por fim recuperar o jovem e coloca-lo na
sociedade apto para socializar-se, entretanto isso ndo tem ocorrido, pois ao executar
as medidas, estas tornam-se verdadeiras penas, ineficazes e indcuas, gerando por

fim a impunidade, tdo apontada e reclamada por todos (SANTOS, 2014).
5.3 JUSTICA RESTAURATIVA

Ao longo do apresentado até o momento foi possivel analisar as causas e as

consequéncias que a omissao da sociedade e do Estado produz nas criangas e
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adolescentes infratores. Deste modo, nota-se a necessidade iminente de politicas e

agoes que tenham por objetivo mudar a realidade na qual se encontram esses jovens.
A Justica Restaurativa, ainda pouco conhecida e executada é um dos viés de

possibilidade real de mudanca na vida das criangas e da propria sociedade.

Essa Justiga, mais do que uma forma de resolugao dos conflitos é o conjunto de
agdes coordenadas que prevé metodologias de resolucao e transformagao dos conflitos,
além de prever mudancas na vida das partes envolvidas direta e indiretamente e na
sociedade em que estdo inseridas (PENIDO e MUMME, 2014, p. 76).

A Justica Restaurativa trabalha com o encontro ordenado e espontineo entre
a vitima, o ofensor, pessoas diretamente ou indiretamente afetadas e o trabalho
de desenvolvimento e mediagdo ¢ feito por um facilitador capacitado. O objetivo
principal dessa resolug¢ao é identificar os sentimentos e necessidades afetadas
com a situagdo conflituosa, é fazer com que o ofensor compreenda o que fez e as
consequéncias disso e a partir desse reconhecimento encontrar solugdes coletivas a
fim de transformar a situagdo (TJSP, 2014).

Sdo trés as principais vertentes da Justica Restaurativa: relacional, que diz
respeito as relagdes e as técnicas aplicadas para que essas relagdes, seja entre ofensor
e ofendido ou entre estes e a sociedade, sejam restabelecidas, propiciando assim
sua mantenc¢a sadia na rede social em que vivem; Institucional, que objetiva a
transformagao do ambiente em que as partes vivem, a fim de que a propria estrutura
cultural ndo retroalimente a situa¢ao de violéncia; E Social que visa preparar a
sociedade para sempre que necessario optar pela Justica Restaurativa como solu¢ao
de conflitos, criando assim uma reflexdo sobre a légica punitiva e objetivando a
desconstrugdo da violéncia (PENIDO e MUMME, 2014, p. 78).

E possivel considerar que a Justica Restaurativa ¢ uma opgdo disponivel e
executavel de mudanga no tratamento aplicado aos jovens infratores, principalmente
levando em conta que esta forma de resolugao de conflitos objetiva tratar o problema
em sua origem, desde as causas até as consequéncias. O intuito é fazer com o que
adolescente reflita sobre seus atos e entenda a gravidade destes e o que isso pode
lhe causar no futuro, para assim, aplicar medidas que realmente tragam resultados,
como por exemplo a liberdade assistida, onde o jovem tera acompanhamento
eficaz. Outro ponto relevante é que o tratamento se estende a vitima, ou seja, podera
compreender o que levou o jovem a praticar o ato infracional que a prejudicou, sem
que este seja isento de reparar os danos causados sempre que possivel. E talvez dos
mais importantes aspectos inovadores é o tratamento que a sociedade recebera para

receber e acolher verdadeiramente o jovem, entendendo que o adolescente nao é
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causador de danos por livre escolha, mas sim por ser fruto de uma sociedade apatica
e um Sistema inerte (T]JSP, 2014).

Assim, é possivel notar que a busca da Justica Restauradora é pela crescente
humanizagao dos envolvidos, para juntos encontrar alternativas de resolu¢ao, com

o intuito de estabelecer uma nova realidade.

6. CONCLUSAO

Considerando todo o exposto neste trabalho podemos concluir que o problema
que permeia a sociedade, qual seja a criminalidade infantil, é fruto da propria
sociedade.

Notamos que as criangas e adolescentes sdo pessoas em pleno desenvolvimento
fisico, psiquico e moral, portanto merecem tratamento diferenciado, que contribua
com essa fase de evolu¢do em que se encontram. Infelizmente a maior parte da
sociedade ndo as enxerga dessa maneira, o que faz com que néo as tratem de forma
adequada, alias, de forma alguma.

Como foi possivel notar no decorrer dos primeiros capitulos o tratamento
dedicado as criancas e adolescentes evoluiu de maneira exorbitante, considerando
que no Brasil Império os jovens nao eram vistos como cidaddos de direito,
consequentemente nao lhes era previsto qualquer garantia. Com o decorrer do
tempo, tendo em vista as mudangas politicas e sociais do pais, esse tratamento mudou,
neste momento o legislador passou a se preocupar em prever constitucionalmente
os direitos e deveres dos jovens.

Dando continuidade a pesquisa analisarmos as legislagdes vigentes,
principalmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde pudemos constatar
que o problema nido encontra-se nas Leis, pois estas sio bem fundamentadas e
foram elaboradas pensando unica e exclusivamente no bem estar dos jovens, nos
seus direitos e na melhor maneira de ressocializa-los. Porém, sem a¢ao de nada
vale o texto legal. E ¢ isso que ndo tem acontecido. Os direitos previstos nao sao
efetivados, a prote¢do ndo é real, as politicas publicas praticamente inexistem e as
medidas socioeducativas ndo possuem qualquer caracteristica social, muito menos
educacional.

Os adolescentes que sdo direcionados as unidades de internagdo muitas
vezes sdo vitimas de violéncia, abuso sexual, desrespeito e preconceito, quando

na verdade estes locais eram para esclarecer, orientar e preparar os jovens para a
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convivéncia social. Dai é possivel compreendermos o motivo de tao elevado indice
de reincidéncia, que de acordo com dados apresentados neste trabalho chega a 60%.

Ao longo desta pesquisa foi possivel notar que ha possibilidades de mudancas na
vida e no tratamento dos jovens, principalmente quando praticam atos infracionais,
como por exemplo foi apontado como possibilidade de resolugdo e melhora no
tratamento dos jovens infratores a Justica Restaurativa, que tem por finalidade sanar
os problemas desde sua origem, fazendo com que as partes se esclarecam e prezando,
principalmente, pela convivéncia sadia dos individuos, mesmo apds a pratica destes
atos. E mais ainda, objetivando a mudanga social, para que o adolescente seja
recebido e possa restabelecer-se como cidadao.

Apos toda essa busca posso concluir que as criangas e adolescentes sao vitimas,
de familias despreparadas que ndo pensam e nao prezam pelos seus descendentes,
que sequer ponderam se serdo capazes de ter filhos ou néo, se poderao sustenta-los
e prové-los, mas simplesmente os geram e depois se desfazem, como meros objetos.
Sdo vitimas também da sociedade, que os menosprezam, que pelo fato de verem
como unica oportunidade de vida melhor a criminalidade, sdo julgados marginais
e indignos de uma chance real de vida e esta sociedade que se julga boa o bastante
para julgar, ndo serve a0 menos para estender a mao a quem realmente precisa. E
por fim vitimas de um Sistema falho, de um Poder Publico que ndo se importa em
permanecer inerte e nao propiciar o minimo desejavel para uma vida digna.

Sendo assim, ndo ha que se falar em ressocializagdo destes jovens, ja que
efetivamente nunca foram parte da sociedade e na maioria dos casos pelo simples
fato de serem pobres, negros, analfabetos ou sem formagéao basica. Cabe sim o
direito de serem inseridos, como cidaddos que sdo, na vida social da coletividade.

E mais ainda, cabe a nds, o povo, o poder soberano, pois todo o poder emana
do povo para o povo, lutarmos pela mudanga dessa realidade que de nada nos
orgulha, mas que deve servir para nos inspirar e fortalecer nesta mudanga.

Ja que nao se pode mudar o passado, temos que fazer a diferenca no presente,

para almejarmos um futuro!
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