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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo trazer ao leitor a problemdtica que
circunda a admissibilidade dos chamados ‘regulamentos autbnomos’ no Direito
Brasileiro, apresentando a divergéncia doutrindria sobre o tema que perdura
até os dias de hoje tendo a mesma sido agravada em razdo de modificagdes
realizadas na Constituicdo Federal que avivaram os posicionamentos
conflitantes de renomados administrativistas.

De fato, em se tratando de atribui¢des relativas a um 6rgao de Poder, ndo
se pode pretender realizar qualquer estudo sem que antes sejam abordadas
questdes que remetem a prépria sistemadtica de separacio de poderes a qual
tem assento constitucional como principio fundamental do regular exercicio
do Poder do Estado, bem como esta inserida na condigdo de clausula pétrea.

Dessa forma, hd que se partir, por primeiro da exata no¢io do Poder
do Estado, passando pela teoria da separa¢do de poderes a para, so entdo,
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perscrutar sobre as atribui¢es normativas do Poder Executivo o qual dentre
suas atribui¢des, possui a de expedir decretos e regulamentos.

2. O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES:
SUA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

O principio da Separagdo de Poderes foi inicialmente idealizado por
Aristoteles em sua obra ‘Politica’ o qual trouxe inegavel contribuicao ao estudo
do Poder do Estado, identificando as suas atribuicdes fundamentais.

Contudo, nio obstante ja houvesse a conclusdo de que o Poder estatal é
uno e indivisivel, havia na antiguidade a aceitagdo de que a prerrogativa de sua
utilizagdo era entregue inteiramente nas maos de uma tinica pessoa ou drgao.

Referido pensamento vem bem retratado na obra de Pedro Lenza que
assim preleciona:

As primeiras bases tedricas para a “triparticdo de Poderes” foram langadas
na Antiguidade grega por Aristoteles, em sua obra Politica, em que o
pensador vislumbrava a existéncia de trés fungdes distintas exercidas
pelo poder soberano, quais sejam, a fungdo de editar normas gerais a
serem observadas por todos, a de aplicar as referidas normas ao caso
concreto (administrando) e a fungio de julgamento, dirimindo os conflitos
oriundos da execu¢do das normas gerais nos casos concretos. Acontece
que Aristdteles, em decorréncia do momento histérico de sua teorizagao,
descrevia a concentragdo do exercicio de tais fungdes na figura de uma
unica pessoa, o soberano, que detinha um poder “incontrastavel de mando”,
uma vez que era ele quem editava o ato geral, aplicava -0 ao caso concreto
e, unilateralmente, também resolvia os litigios eventualmente decorrentes
da aplicagio da lei. A célebre frase de Luis XIV reflete tal descrido: “L’Etat
cest moi”, ou seja, “o Estado sou eu’, o soberano. Dessa forma, Aristoteles
contribuiu no sentido de identificar o exercicio de trés funcoes estatais
distintas, apesar de exercidas por um tnico 6rgao. (LENZA, 2012, p. 481)

Nio obstante a exatiddo de tal constatagdo, a idéia de uma triparticdo
de atribui¢des do Poder concentrada nas mios de um unico titular ndo
se mostrava suficiente para evitar que seu detentor as utilizasse de maneira
abusiva e arbitraria.
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O aprimoramento do principio da separa¢io de poderes somente
ganhou relevo com a publica¢do da obra ‘O Espirito das Leis’ do pensador
revolucionario Montesquieu com o claro objetivo de rechacar eventual abuso
por parte de quem o exercesse.

De fato, Montesquieu, a partir da identificagdo das atribui¢des do Poder
previamente idealizadas por Aristdteles tratou de desconcentra-la entregando-a
a orgaos distintos com atribui¢des proprias.

Referido pensamento é igualmente retratado por Pedro Lenza:

O grande avango trazido por Montesquieu ndo foi a identificagdo do
exercicio de trés fungdes estatais. De fato, partindo desse pressuposto
aristotélico, o grande pensador francés inovou dizendo que tais fungoes
estariam intimamente conectadas a trés Orgaos distintos, autdnomos e
independentes entre si. Cada fun¢do corresponderia a um 6rgio, nio
mais se concentrando nas méios tnicas do soberano. Tal teoria surge
em contraposi¢do ao absolutismo, servindo de base estrutural para o
desenvolvimento de diversos movimentos como as revolugdes americana
e francesa, consagrando -se na Declaragido Francesa dos Direitos do
Homem e Cidaddo, em seu art. 16. Por meio dessa teoria, cada Poder
exercia uma fungéo tipica, inerente a sua natureza, atuando independente
e autonomamente. Assim, cada orgdo exercia somente a fung¢ao que fosse
tipica, ndo mais sendo permitido a um tnico 6rgao legislar, aplicar a lei e
julgar, de modo unilateral, como se percebia no absolutismo. Tais atividades
passam a ser realizadas, independentemente, por cada 6rgéo, surgindo,
assim, o que se denominou teoria dos freios e contrapesos. (LENZA, 2012,
p. 481)

A referida teoria, além de figurar como fator determinante do rompimento
de modelos de governo absolutistas, terminou por influenciar a maioria das
Constituicbes contemporaneas do mundo ocidental existindo em suas linhas
gerais até os dias de hoje.

Atualmente, existem correntes doutrindrias que apontam o claro desgaste
dos dogmas propostos por Montesquieu, mas mesmo tais doutrinadores
reconhecem o fato de que até o momento nio existe outro mecanismo que
venha a substitui-lo.

Nesse sentido é o pensamento de Karl Lowenstein, para o qual:

el principio de la separacion de poderes pertence al bagaje estandar del
Estado constitucional. Incluso la mas jovem coleccion de constituciones
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después de la Segunda guerra mundial se mantiene firme en dicho
principio, sin tener en cuenta su superacion y alejamiento de la realidad
en el siglo XX. Un simple vistazo a la forma mds corriente de gobierno, el
parlamentarismo, hubiera podido convencer a los autores constitucionales
de que el poder legislativo y el ejecutivo no estdn separados ni personal ni
funcionalmente. Los membros del gobierno son miembros del parlamento;
se ha producido, pues, una integracion de estos dos poderes. Sin embargo, es
necesario reconocer que no solo cuenta el hecho de que dogmas arraigados
no pueden ser facilmente descartados, sino que las razones para esta
actitud conservadora de las nuevas constituciones yace en las dificultades
casi insuperables de formular la nueva conformacién del poder en el texto
constitucional. (LOWENSTEIN, 1964, p. 55)

A teoria da separacio de poderes, na forma como preconizada por
Montesquieu, parte, portanto, da premissa de que trés sdo as atribuicdes
essenciais de um Estado: a de criar normas que deverdo estabelecer as regras
a serem obedecidas pelos jurisdicionados; a executiva, que, em sintese limita-
se a administrar o Estado segundo as leis por este estabelecidas; e, por fim, a
funcdo jurisdicional que se limita a solucionar os conflitos que surgirem na
sociedade com na interpretacio da lei, impondo seu cumprimento.

Tais fungdes sdo entregues a 6rgaos distintos, os quais devem exercé-las
de maneira auténoma e independente.

Ocorre que, partindo-se do pressuposto de que o Poder é um s, ndo é
possivel o seu pleno exercicio de maneira independente por um érgéo que nao
detém sua totalidade.

Assim, ndo é crivel afirmar que o poder legislativo que selimita unicamente
a administrar, haja vista que ha necessidade de secundariamente, dentro do
ambito de suas atribuigdes, exercer a funcdo executiva administrando, por
exemplo, seu quadro de funcionérios; da mesma forma o judicidrio necessita,
para manter sua independéncia, de exercer atividade legislativa cirando seu
regimento interno.

Surge, assim, a necessidade de se considerar a existéncia de fungdes
tipicas e atipicas dos 6rgaos de poder, precisamente para assegurar. a verdadeira
independéncia entre poderes.idealizada por Montesquieu.

Sobre o assunto, vale transcrever a ligdo de Luiz Alberto David Araujo e
Vidal Serrano Nunes Junior:
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A manutengdo da independéncia entre os Poderes gera, porém, uma
peculiaridade constitucional, qual seja, a existéncia de fungoes tipicas e
atipicas dentro de um mesmo Poder do Estado. Néo ¢ viavel a manutengdo
de Poderes harmonicos, independentes e auténomos dentro de uma
estruturagdo rigida de fun¢des. Com efeito, caso nio fosse possivel certa
flexibilizagdo nessa divisao de fun¢des, o Poder Legislativo, para, por
exemplo, contratar servidores, deveria reportar-se ao Poder Executivo, dado
que sua fungdo seria exclusivamente a edi¢ao de atos normativos de carater

geral e abstrato. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2010, p. 343)

A referida flexibilizacio da teoria da separagdo de poderes com a admissédo
de atribui¢des atipicas aos drgaos de Poder, apesar de necessaria, importa em
excecdo a regra e deve estar circunscrita ao ambito de atribuicdes de cada um
dos Poderes.

Dessa forma, pode-se concluir que o Poder Executivo, somente
excepcionalmente e como forma de garantia de sua independéncia, possui
atribuigdes atipicas, as quais, precisamente por se tratarem de exce¢des, devem
constar expressamente na Constitui¢do Federal.

Por fim, ndo se pode esquecer do fato de que o referido principio estd
estampado no art. 2° da Constituigdo Federal vigente e igualmente foi elevado
a cldusula pétrea no inciso II do §4° do art. 60 da aludida Carta.

3. ASFUNCOES ATIPICAS COMO DECORRENCIA
DO EXERCICIO DO PODER CONSTITUINTE
ORIGINARIO

Ainda como premissa necessaria a compreensdo do tema proposto, ha
que se considerar o fato de que, juridicamente, o Estado ¢ criado através do
exercicio do Poder Constituinte.

Nas palavras de Uadi Lamégo Bulos:

O poder constituinte originario estabelece a constitui¢ao, auto-organizando
o Estado. Também chamado de fundacional, genuino, primario, primogénito
ou de primeiro grau, ele atua na etapa de criagdo das constituigdes. Ilimitado
pelo Direito Positivo interno, situa-se fora do processo legislativo. Dai
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seu cunho fético, poilitico-social, metajuridico ou extrajuridico. Ao atuar
na etapa de criagdo constitucional, logra caracteres de inicial, soberano,
incondicionado, latente, instntineo, inaliendvel e especial. Trata-se do
poder que faz a constitui¢do, com a qual se organiza, juridicamente, o
Estado. (BULOS, 2010, p. 387)

O Poder Constituinte origindrio ¢, portanto, a prerrogativa que o povo
tem de criar uma Constitui¢ao, texto maximo de um Estado, no qual todas as
regras gerais e principiologicas estardo contidas e que servirdo de ponto inicial
de validade de todo o ordenamento juridico infraconstitucional.

Ainda, como mencionado pelo aludido constitucionalista, o Poder
Constituinte originario tem dentre suas caracteristicas o fato de ser inicial e
ilimitado, no sentido de que inaugura uma nova ordem juridica e, por ser o
dpice normativo, ndo encontra limitacdes em nenhum outro texto positivado
no ordenamento, podendo, por esse preciso motivo, estabelecer, no préprio
texto constitucional, regras e exce¢des, como é o caso, por exemplo, da
inviolabilidade do direito a vida, descrita no art. 5° caput, e da possibilidade
excepcional de aplicagdo da pena de morte no caso de guerra declarada no
inciso XLVII do mesmo artigo.

De outra banda, o Poder Constituinte Derivado Reformador é o poder de
alterar a Constituigdo vigente, emendando-a de forma a amolda-la aos novos
anseios e avangos da sociedade no tempo. Esse poder é limitado as regras
estabelecidas na Constitui¢ao pelo Poder Originario.

Nesse sentido, vale conferir o comentario de Uadi Lamégo Bulos:

Sem embargo, enquanto o poder originario é a poténcia que funciona na
etapa de primogeneidade constitucional, fazendo a constituigdo, o poder
derivado é a competéncia que atua na etapa de continuidade constitucional,
reformulando a carta magna. O poder constituinte derivado é um poder de
direito, um fato juridico, sendo essa a sua natureza. O poder constituinte
derivado é secunddario, subordinado, condicionado e continuo. (...)
Condicionamento — para alterar a constituicdo condiciona-se aos limites nela
previstos. Deveras, se 0 poder constituinte é um dado do mundo juridico, os
parametros para seu exercicio vém gizados na carta magna. Ora, do mesmo
modo que o constituinte origindrio prevé as fungdes legislativa, executiva e
jurisdicional, preconizadas na triparti¢do classica de Montesquieu, evidente
que ele, também delineia a competéncia reformadora da lex mater. Do
contrério, a criatura — o poder reformador - suplantaria o seu criador - o
poder constituinte fundacional. (BULOS, 2010, p. 387)
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Dessa forma, unindo-se as reflexdes sobre a teoria da separagdo de poderes
anogao de Poder Constituinte, chega-se a algumas conclusdes interessantes.

Em primeiro lugar verificamos que a separagdo de poderes é a regra
e que, portanto, o que temos é uma divisdo entre fungdes tipicas de cada
poder. A legislativa é tipica do legislador; a administrativa do Executivo; e a
jurisdicional do Judiciario.

Além disso, concluiu-se que as fungdes atipicas, por serem excegdes a
regra, devem estar expressamente previstas na Constitui¢ao, porém como fruto
do Poder Constituinte Originario que ¢ ilimitado e, portanto pode excepcionar
fungoes a serem exercidas por outro poder que, em tese ndo seriam dele.

E o caso, por exemplo, do artigo 62 da Constituigio Fedeal que atribui ao
Presidente da Republica a competéncia para editar Medidas Provisdrias que na
verdade constituem uma atribui¢do normativa atipica do executivo.

Também vale afirmar que novas exce¢des (fungdes atipicas), néo
poderiam ser atribuidas a outro Poder pelo exercicio do Poder Constituinte
Derivado, haja vista que este, como ja mencionado ¢ limitado. Em especial a
clausula pétrea que proibe a proposta de emenda tendente a abolir separa¢io
de poderes, conforme previsto no inciso III do §4° do artigo 60 da Constitui¢do
Federal.

Seria, portanto, logico afirmar que, somente com uma nova Constitui¢ao
é que se poderia criar novas fungdes atipicas para os Poderes.

Com base nesse panorama Constitucional torna-se possivel a analise
da atividade normativa do Poder Executivo, a qual, como se denota, é uma
atribuicdo atipica expressamente delineada na Lei Maior como fruto da atuagédo
do poder constituinte originario.

4. DA ATRIBUICAO NORMATIVA DO PODER
EXECUTIVO

O chamado poder regulamentar é a faculdade conferida ao administrador,
geralmente o Chefe do Poder Executivo, para praticar atos normativos
explicitando o contetido das leis editadas pelo Poder Legislativo, como
complemento da lei de forma que se possa permitir sua fiel execugéo.
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De fato, segundo José dos Santos Carvalho Filho:

Ao editar as leis, o Poder Legislativo nem sempre possibilita que sejam
elas executadas. Cumpre, entdo, a Administra¢do criar mecanismos de
complementacio das leis indispensaveis a sua efetiva aplicabilidade. Essa é a
base do poder regulamentar. Poder regulamentar, portanto, é a prerrogativa
conferida a Administragao Publica de editar atos gerais para complementar
as leis e permitir a sua efetiva aplicagdo. A prerrogativa, registre-se, e apenas
para complementar a lei; ndo pode, pois, a Administragao altera-la a pretexto
de estar regulamentando. Se o fizer, cometerd abuso de poder regulamentar,
invadindo a competéncia do Legislativo. Por essa razdo, o art. 49, V da CE,
autoriza o Congresso Nacional a sustar os atos normativos que extrapolem
os limites do poder de regulamentagao. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 57)

E inegdvel que se estd diante de uma atribui¢do normativa a ser exercida
pelo Poder Executivo, havendo, nesse ponto, certa divergéncia na doutrina
no tocante a denominacéo dada a essa atribui¢éo, admitindo-se até mesmo a
terminologia ‘Poder Normativo, ja que a expressdo “regulamentar” nio esgota
toda a competéncia normativa da administra¢do, sendo apenas uma das formas
de sua expressdo.

Nesse ponto, é importante que se ressalte a existéncia de uma classificagdo
dos chamados atos normativos, dos quais o regulamento é uma espécie.

Fernanda Marinela, utilizando-se dos ensinamentos de Miguel Reale,
discorre de maneira bastante elucidativa que:

Ato normativo é todo ato emanado do Estado que visa a regular determinada
situagdo de forma geral e abstrata, complementando previsdo constitucional
ou legal. Os atos normativos podem ser classificados de diversas maneiras.
Segundo Miguel Reale, eles podem ser divididos em: originarios, quando
‘emanados de um O6rgao estatal em virtude de competéncia propria,
outorgada imediatamente pela Constituicao para edi¢ao de regras de
direito novo, como por exemplo, os atos legislativos; e atos derivados,
que tém por objetivo a ‘explicitagdo ou especificagdo de um contetido
normativo preexistente, visando a execu¢do no plano da praxis, como é o
caso do regulamento. Por esse autor, o que difere um ato legislativo de um
regulamento ou de certas senten¢as nao é sua natureza normativa, mas a
originariedade com que se instauram situagdes juridicas novas, definindo
o direito e, a0 mesmo tempo, os limites de sua vigéncia e eficicia, ao passo
que os demais atos normativos explicitam ou complementam as leis sem
ultrapassar os horizontes da legalidade. (MARINELA, 2013, p. 218)
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Dito em outros termos, para o referido doutrinador, os atos normativos
se subdividem em atos originarios, que tém o condio de criar direito novo,
sendo esta uma atribuicdo tipicamente legislativa e, portanto, atipica do
Poder Executivo; e atos derivados que limitam-se a apenas complementar leis
preexistente, encontrando-se em um patamar hierdrquico inferior e, portanto,
subordinado a lei.

No mesmo sentido é a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

No Brasil, entre a lei e o regulamento néo existe diferenga apenas quanto
a origem. Néo ¢ tao-s6 o fato de uma provir do Legislativo e outro do
Executivo o que os aparta. Também ndo é apenas a posi¢do de supremacia
da lei sobre o regulamento o que os discrimina. Esta caracteristica faz
com que o regulamento ndo possa contrariar a lei e firma seu cardter
subordinado m relagao a ela, mas nao basta para esgotar a disseptagao entre
ambos no Direito brasileiro. H4 outro ponto diferencial e que constitui
relevo maximo e consiste em que — conforme averbagio precisa do Prof.
O.A. Bandeira de Mello - s6 a lei inova em cardter inicial na ordem juridica.
A distingdo deles segundo a matéria, diz o citado mestre, ‘estd em que a lei
inova originariamente na ordem juridica, enquanto o regulamento é fonte

secunddria, inferior. (MELLO, 2002, p. 305)

Dessa forma, ja se pode concluir que somente a lei é que inova no
ordenamento, s6 ela ¢ inicial enquanto que o regulamento é posterior a lei e
ndo inova nada, limitando-se aos termos da lei cujo contetido explicita.

Contudo, através de simples cotejo no texto constitucional, infere-se
claramente que o Poder Executivo, personificagdo da administragdo publica,
possui tanto a atribui¢do para a pratica de atos normativos originarios, sendo
essa uma excec¢do constitucionalmente prevista como é o caso da possibilidade
de inovar juridicamente através da edi¢do de Medidas Provisorias e das
Leis Delegadas; como também detém atribuigdo derivada ou meramente
regulamentar, a fim de explicitar, através de decreto, o contetido das leis
preexistentes para lhes conferir fiel execugdo, como se infere do art. 84, IV da
Constitui¢ao Federal.
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5. DOS REGULAMENTOS AUTONOMOS E DA
DIVERGENCIA DOUTRINARIA

Como ja explicitado no capitulo anterior, o Poder Executivo detém
competéncia tanto para a pratica de atos normativos originarios, como para a
edicdo de atos normativos derivados.

Porém, como se inferiu, no inicio do presente trabalho, por forca da
aplicacdo do principio da separacio de poderes, a atribuicio normativa é
atipica do Poder Executivo sendo uma flexibilizagdo da separagdo absoluta dos
Poderes absolutamente necessaria a independéncia de cada um deles.

Além disso, como ja mencionado, as atribuices atipicas devem emanar
do poder constituinte originario que, tendo como caracteristica o fato de ser
ilimitado, pode estabelecer exce¢des a regraatribuindo a outro Poder atribuigoes
que, em principio, seriam afetas a outro Poder, como é o caso da prerrogativa
conferida ao Presidente da Republica de editar medidas provisorias, inovando
no ordenamento juridico.

Ocorre que, respeitdvel parte da doutrina administrativista, defende
a idéia da existéncia dos chamados regulamentos auténomos como sendo
inerente a propria atribuigdo tipica do Poder Executivo.

Seu maior defensor é Hely Lopes Meirelles que, ao abordar a questiao em
sua obra assim infere:

O poder regulamentar é a faculdade de que dispoem os Chefes de Executivo
(Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) de explicitar a lei para
sua correta execugdo, ou de expedir decretos autonomos sobre a matéria
de sua competéncia ainda ndo disciplinada por lei. E um poder inerente
e privativo do Chefe do Executivo (CF, art. 84, IV), e, por isso mesmo,
indelegavel a qualquer subordinado. No poder de chefiar a Administragdo
esta implicito o de regulamentar a lei e suprir, com normas préprias, as
omissoes do Legislativo que estiverem na algada do Executivo. Os vazios
da lei e a imprevisibilidade de certos fatos e circunstincias que surgem, a
reclamar providéncias imediatas da Administragao, impoem se reconheca ao
Chefe do Executivo o poder de regulamentar, através de decreto, as normas
legislativas incompletas, ou de prover situages nio previstas pelo legislador,
mas ocorrentes na prdtica administrativa. (MEIRELLES, 1995, p. 112)
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Em resumo, para o referido administrativista, existem na competéncia
inerente ao Poder Executivo duas espécies de decretos: o decreto regulamentar,
ato normativo secunddrio e inferior a lei, que se limita tinica e exclusivamente a
complementagio de seu contetido, como se infere do art. 84,1V da Constitui¢do
Federal; e o decreto ou regulamento auténomo, que deve ser entendido como
ato normativo originario que regula situacdes a revelia de leis anteriores
atuando no ‘vazio’ destas provendo situa¢des nio ditadas pelo legislador.

E precisamente nesse ponto que reside a divergéncia doutrindria.

Para a maioria dos doutrinadores, o regulamento auténomo, na forma
como defendida por Hely Lopes Meirelles afronta gravemente o principio da
separa¢do de poderes haja vista que estar-se-ia invadindo a sua competéncia
legislativa atentando contra sua propria independéncia.

De fato, para Margal Justen Filho:

Os regulamentos auténomos sdo aqueles desvinculados de uma lei, que
encontram fundamento de validade diretamente na Constituicdo. Por meio
de um regulamento auténomo, sdo criados direitos e obrigagdes sem a
prévia existéncia da lei. A adogdo de um regulamento auténomo significa
que o Poder Executivo inova na ordem juridica. O pensamento juridico
majoritdrio nega a possibilidade de existéncia de regulamento auténomo
no direito brasileiro, mas o tema continua a despertar duvidas. (JUSTEN

FILHO, 2015, p. 215)

A seu turno, José dos Santos Carvalho Filho assevera que:

Lavra funda divergéncia na doutrina sobre a possibilidade, ou nao, de o
Executivo editar os denominados regulamentos auténomos, atos destinados
a prover situagdes ndo contempladas na lei. Uma primeira posi¢ao defende
a existéncia no Direito brasileiro como decorrente dos poderes implicitos
da Administra¢do. Outros professam o entendimento de que, conquanto
possam teoricamente existir, os regulamentos autdnomos nao sao admitidos
no ordenamento juridico patrio, e isso porque a Carta vigente, como visto,
atribui a Chefia do Executivo o poder de editar atos para fiel execugdo
das leis, razdo por que so teria admitido os regulamentos de execugao.
Refletindo sobre o tema, entendemos que esta tltima posi¢do é a que melhor
se compatibiliza com nosso sistema juridico. Realmente, ndo conseguimos
encontrar no vigente quadro constitucional respaldo para admitir-se a
edi¢ao de regulamentos auténomos. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 65)
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De fato, admitir-se a existéncia dos regulamentos autonomos seria
o mesmo que atribuir ao Poder Executivo, a competéncia de interferir na
atividade legiferante do Poder Legislativo, violando, além da sua independéncia,
sua equivaléncia hierarquica, pois estar-se-ia sobrepondo o Executivo sobre os
demais Poderes.

6. DA APARENTE PREVISAO CONSTITUCIONAL
DO REGULAMENTO AUTONOMO NO BRASIL

Com efeito, ndo obstante a funda divergéncia existente acerca da
legitimidade do Poder executivo expedir os chamados regulamentos
autonomos, o legislador constituinte, através da Emenda Constitucional 32/01
reavivou a discussdo ao acrescentar no inciso VI do Art. 84, a possibilidade
do Presidente da Republica dispor mediante ‘decreto’ sobre: a) organizagio e
funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos; b) extingdo de fungdes ou
cargos publicos, quando vagos.

Dessa forma, ndo obstante o repudio da maioria da doutrina sobre a
aceitabilidade dessa espécie de poder regulamentar, passa agora a existir
previsao constitucional para tanto evidenciando aparente endosso a corrente
liderada por Hely Lopes Meirelles de que o regulamento auténomo pode sim
suprimir a auséncia legislativa.

Contudo, persistem as ressalvas.

Para Margal Justen Filho, esta é a inica ressalva que admite a aplicagdo do

regulamento autonomo no Brasil:

O tema mereceu uma nica ressalva constitucional, produzida em virtude da
Emenda Constitucional 32/2001. Foi atribuida competéncia ao Presidente
da Republica para disciplinar, por meio de decreto, a organizagdo e o
funcionamento da administragdo federal, respeitados os limites da elevagao
da despesa e da criagdo ou extingdo de cargos publicos. Dai se extrai que
se eliminou a incidéncia do principio da legalidade relativamente a esses
temas. (JUSTEN FILHO, 2015, p. 217)
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Por fim, José dos Santos Carvalho Filho assevera que, apesar da
alteracdo Constitucional mantém seu posicionamento relativo a vedacio dos

regulamentos autonomos no Brasil:

Nao obstante, mesmo diante da alteraciao processada na Constituigéo,
permanecemos fiel a0 pensamento que expressamos acima. Alids, a questdo
dos decretos e regulamentos autdnomos deve ser colocada em termos mais

precisos. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 66)

Nota-se, assim que ndo obstante a alteracdo constitucional, ainda persiste
a divergéncia doutrindria a respeito da questdo em comento.

7. CONCLUSOES

Nao obstante a questdo ainda esteja longe de se pacificar, ao que parece,
a opinido mais acertada é a de que, mesmo apos a alteracdo da Constituigdo
através da Emenda 32/01, permanece a vedagdo ao Poder Executivo de expedir
regulamentos autdnomos.

E que, como restou demonstrado o Poder Executivo ndo possui atribui¢do
normativa para legitimamente praticar atos normativos que nio lhe tenham
sido expressamente conferidos pelo constituinte origindrio, quica através de
regulamentos autbnomos com o objetivo de preencher vazios da lei.

Assim, além das razdes acima apresentadas pelos doutrinadores citados
no presente trabalho, nio se pode deixar de atentar para o fato de que, como
ja exposto nos capitulos iniciais, as atribui¢des atipicas dos Poderes, por
estabelecerem excegdes € regra, somente podem ser veiculadas através do
exercicio do Poder Constituinte Originario.

No caso em tela, a inser¢do do inciso VI ao artigo 84 da Constituigdo
Federal foi fruto de Emenda Constitucional e, portanto, através do exercicio do
Poder Constituinte Derivado que, como ja mencionado, encontra limitagdes
impostas pela propria Lei Maior, dentre elas a intransponivel clausula pétrea
prevista no inciso III do §4° do art. 60.

De fato, ao acrescentar nova atribuicdo atipica ao Poder Executivo, o
legislador constituinte atentou contra o principio da separagdo de poderes, em
clara tentativa de abolir clausula pétrea expressa.
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Dessa forma, ha que se apontar o fato de que se esta diante de clara
inconstitucionalidade material ndo se enxergando validade na atribuicdo
que fora conferida ao Chefe do Executivo, o qual, deve limitar-se apenas
e tdo somente a expedir decretos regulamentares para complementar a lei
preexistente a fim de lhe conferir fiel execugio.

Assim, respeitadas as opinides divergentes da doutrina, nao ha como fugir
a conclusdo de que o inico ato normativo de competéncia do Poder Executivo
¢ o decreto regulamentar o qual é ato inferior, subordinado e dependente
da lei, ndo podendo criar direitos ou restricdes a liberdade, propriedade e
atividades dos individuos que ja nio estejam estabelecidos e restringidos por
aquela, ndo se admitindo, portanto o regulamento auténomo por afronta ao
proprio principio da legalidade que impde que s6 a lei, e ndo regulamento pode
preordenar o comportamento do individuo ao inovar no direito.

Nio ¢é por outro motivo que o préprio legislador constituinte conferiu
ao poder legislativo a possibilidade de exercer esse controle sobre os atos do
executivo, como se infere do art. 49, V/CF, no qual “compete ao Congresso
Nacional sustar os atos editados pelo Poder Executivo que exorbitem os limites
da delegacdo legislativa”

Contudo, é sabido que a presente questdo ainda estd longe de ser
pacificada, desafiando inumeras futuras reflexdes.
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