A inclusao social do egresso
penitenciario

Eliara Bianospino Ferreira do Vale*

“Sendo para todos, pelo menos para nove entre dez dos detentos que deixam o
cdrcere a pena jamais termina. Quem pecou estd perdido. Deus pode perdod-
los, os homens ndo”” (Francesco Carnelutti, 2012, p.119)

1 INTRODUCAO

A legislagao brasileira dispde sobre praticas relacionadas a formacao
eao desenvolvimento dosapenados enquanto cumprem a pena. Vale dizer
que a mesma legislacao parece ser pouco expressiva quanto a existéncia
de projetos, programas ou politicas de favorecimento daqueles que
saem da unidade prisional apds terem cumprido toda a pena, atingido
o limite legal de execugdo desta ou ainda aqueles que deixam o sistema

em livramento condicional, denominados de egressos penitencidrios. O
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incentivo ou estimulo de tais agdes positivas intramuros e, sobretudo, apds a saida
do estabelecimento prisional é necessaria para que o egresso nao volte a delinquir e
com isso, sejam reduzidos os indices de violéncia.

A pesquisa, eminentemente bibliografica, ainda pretende analisar a inclusao
social do ex-detento como dever legal do Estado e da sociedade em geral.
Investigar se medidas positivas trazem progresso social, moral e econdémico,
podendo eventualmente reduzir a reincidéncia e tornar efetivo o cumprimento
da pena em seu duplo efeito. Buscar-se-a exemplos emblematicos que incentivem
a criagdo e manutencdo de projetos sociais, bem como argumentar acerca da
multidisciplinariedade do tema, buscando fundamentos tedricos também em outras
disciplinas, notadamente na Sociologia Juridica, na Filosofia e na Criminologia,
entre outras areas do saber.

De forma geral, sera pesquisada a legislacao, a doutrina sobre projetos publicos
que proporcionem a inclusdo efetiva do egresso penitencidrio em ocupagao licita,
buscando meios de evitar a discrimina¢ao social deste, para reafirmar, em suma, sua

dignidade enquanto pessoa humana e a qualidade de cidadao.

2 A LEI DE EXECUCAO PENAL E O EGRESSO PENITENCIARIO

Em conformidade com o direito fundamental previsto no inciso XLIX do art. 5°
da Constituicao de 1988 que dispoe “é assegurado aos presos o respeito a integridade
tisica e moral’, o art. 38 do Cddigo Penal refor¢ca que “o preso conserva todos os
direitos nao atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades
o respeito a sua integridade fisica e moral” Estabelece ainda o art. 39 do mesmo
Cdédigo que “o trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social”.

Ja o art. 40 do Cédigo Penal preconiza:

A legislacao especial regulara a matéria prevista nos arts. 38 e 39 deste Cddigo,
bem como especificara os deveres e direitos do preso, os critérios para revogacao e

transferéncia dos regimes e estabelecera as infragdes disciplinares e correspondentes
sanc¢oes.

A Lei n° 7210/1984, denominada Lei de Execugdo Penal (LEP), com redac¢ao
recepcionada pela Constituicdo de 1988, foi editada atendendo ao reclamo da regra
geral do Codigo Penal acima transcrita, regulamentado os direitos e o trabalho do
preso, previstos nos artigos 38 e 39 anteriormente citados.

Essa legislacdo prevé o denominado Principio da ressocializagdo no artigo 1°,
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o qual estabelece que a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de
senten¢a ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao
social do condenado e do internado, sendo a estes assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentenca ou pela lei, ndo se admitindo qualquer distin¢ao de natureza
racial, social, religiosa ou politica (art.3° e paragrafo tnico).

Segundo Renato Marcéo (2011, p.31):

A execugdo penal deve objetivar a integragdo social do condenado ou do internado, ja
que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a natureza retributiva da pena
ndo busca apenas a preven¢io, mas também a humanizagdo. Objetiva-se, por meio da
execu¢do, punir e humanizar.

Ademais, prevé o art. 4° da Lei de Execugdo Penal (LEP) que o Estado devera
recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execuc¢do da pena e da
medida de seguranca e que é seu dever prestar assisténcia ao preso e ao internado,
estendendo-se ao egresso, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno destes
a convivéncia em sociedade (art.10 e paragrafo inico).

Augusto Thompson na obra A Questdo Penitencidria propde algumas reflexdes

acerca da ressocializacao:

Enquanto anteriormente, a tonica do confinamento carcerario recafa sobre o alvo
escarmento, ja a partir do século passado, pelo menos, passou a merecer énfase especial
a meta reabilitacao. Designada, indiferentemente, por terapéutica, cura, recuperagao,
regeneracdo, readaptagdo, ressocializacdo, reeducagdo e outras correlatas, ora é
vista como semelhante a finalidade do hospital ora como a da escola. Hoje, quando
mais nio seja no terreno programatico, alcandorou-se a posi¢iao de fim precipuo
da penitencidria. Vejam-se, por exemplo, as “Regras Minimas do Tratamento dos
Reclusos” aprovadas pelo Conselho de Defesa Social e Econdmica, das Na¢des Unidas,
regras 57, 58 e 53, que sustentam dever a institui¢do prisional utilizar toda a assisténcia
educacional, moral e espiritual no tratamento de que se mostre necessitado o interno,
de sorte a se lhe assegurar que, no retorno a comunidade livre, esteja apto a obedecer
as leis. Ou, no nosso caso, a Lei n.° 7.210, de 11.07.1984 (Lei de Execugdo Penal).
(THOMPSON, 2002, p.4)

E provoca:

E a pergunta: alguém ja conseguiu fazer prisdo punitiva ser reformativa? A experiéncia
penitencidria, demais de cento e cinquenta anos, responde: ndo, em nenhuma época
e em nenhum lugar. (...) H4, porém, um recurso capaz de aliviar o sentimento de
fracasso, que decorreria da constatagio franca da impossibilidade das varias metas
propostas ao trabalho prisional. Consiste na redefinicao do objetivo readaptacéo, que é
transmudado de readaptagdo do interno a vida em sociedade para adaptagdo do interno
a vida carcerdria. (...) Parece, pois, que. treinar homens para a vida livre, submetendo-
os a condigdes de cativeiro, afigura-se tio absurdo como alguém se preparar para uma
corrida, ficando na cama por semanas. (THOMPSON, 2002, p.10 e 22)
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Ja no artigo 26 a LEP traz o conceito legal de egresso do sistema prisional e no
artigo 27 estabelece a colaboragao do servigo de assisténcia social na colocagdo deste

em postos formais de trabalho.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
II - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27. O servigo de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencédo de
trabalho.

Entéo, considera-se egresso para fins legais, o liberado definitivo, pelo prazo de
1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante
o periodo de prova. A Lei de Execu¢do Penal ainda reservou uma Sec¢do especial

(Segao VII do Capitulo IT) dedicada a assisténcia ao Egresso e em seu art. 25 prevé:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

I - na orientagéo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

II - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimenta¢io, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo tinico. O prazo estabelecido no inciso II podera ser prorrogado uma tnica
vez, comprovado, por declaragdo do assistente social, o empenho na obtenc¢do de
emprego.

Para a referida lei, o Patronato é 6rgao da Execugdo Penal (art. 61,1V), podendo
ser publico ou particular e “destina-se a prestar assisténcia aos albergados e aos
egressos (art. 26)”.

Incumbe ao Conselho Penitencidrio, 6rgao consultivo e fiscalizador da execugao
da pena (art.69, LEP), supervisionar os Patronatos, bem como a assisténcia aos
egressos (art.70, IV, LEP) e ¢ atribui¢ao do Departamento Penitencidrio Nacional
colaborar com as Unidades Federativas para a realiza¢ao de cursos de formagao de
pessoal penitencidrio e de ensino profissionalizante do condenado e do internado
(art.72,V, LEP).

Pastore fala da importancia da atuagdo do Patronato na assisténcia ao egresso:
Organismo destinado a prestar assisténcia aos albergados e egressos. A ele incumbe
orientar os condenados a pena restritiva de direitos e fiscalizar o cumprimento das
penas de prestacdo de servigos a comunidade e de limitagdo de fim de semana, além de
colaborar na fiscalizacao do cumprimento das condigdes da suspensio e do livramento
condicional. (...) H4, entretanto, enorme distancia entre a lei e a realidade. As vagas nas
prisdes sdo limitadas, e o tratamento dispensado aos presos esta longe da recuperagio
prevista no Cdodigo Penal e na Lei de Execu¢ao Penal. A precariedade de condi¢des
da maioria dos presididos e o crescimento exponencial dos criminosos e condenados
transformam o encarceramento em uma experiéncia aviltante, em que os apenados

perdem a autoestima e assumem condutas revoltantes e agressivas, que pouco se
ajustam a disciplina exigido pelo mundo do trabalho. (2011, p.49/50).
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Segundo o Ministério da Justi¢a ha 22 (vinte e duas) metas a serem cumpridas

em relagdo ao sistema penitencidrio e uma delas ¢ o Patronato. O Relatdrio de maio

de 2008, do Departamento Penitenciario Nacional, no Plano Diretor de Melhorias

para o Sistema Prisional assim consta:

Nio ha patronatos privados em Séo Paulo.

O atendimento a egressos é realizado pelo Centro de Servi¢o Social, através do
Nucleo de Atendimento ao Egresso e pelas 14 Centrais de Atendimento ao Egresso e
Familiares dos Presos - CAE, em funcionamento nas cidades de Sdo Paulo, Araraquara,
Assis, Birigui, Campinas, Hortolandia, Marilia, Miranddpolis, Presidente Prudente,
Rio Claro, Séo José dos Campos, Sorocaba, Taubaté e Tupa. Todos esses Orgdos sdo
subordinados ao Departamento de Reintegragdo Social Penitenciario. H4 previséo,
para o exercicio de 2008, da implementagdo de 12 novas Centrais de Atendimento
ao Egresso e Familiares de Presos nas cidades de: Avaré, Bauru, Guaruja, Guarulhos,
Ourinhos, Ribeirido Preto, Rio Claro, Santos, Sdo Paulo (norte, sul, leste e oeste);

O Departamento de Reintegragdo Social Penitencidrio conta com o apoio de parceiros
como: o Poder Judicidrio, o Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da
Justica, as Prefeituras Municipais, as instituicdes académicas, as organizacdes nao
governamentais e Funap. Programa Frente de Trabalho: parceria entre o Departamento
de Reintegracdo e a Serti — Secretaria Estadual de Relagdes do Trabalho, que visa
disponibilizar 3.000 vagas no mercado de trabalho por ano exclusivamente para
egressos do Sistema Penitencidrio.

Foi aprovado pelo Depen o Projeto “Capacitar para a Liberdade’, planejado pelo
Departamento de Reintegracao, com o fim de capacitar 3.400 presos e egressos (1.400
mulheres) em cursos profissionalizantes. Serdo 240 turmas e 16 tipos de cursos,
provavelmente promovidos pelo Senai.

Nio ha projetos de estimulo para a implantagdo de patronatos privados. (BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTICA)

Candido Furtado Maia Neto ressalta para a possibilidade de se exigir, através de

Mandado de Seguranga, a garantia do exercicio dos direitos do preso:

Os direitos dos presos expressos na Lei de Execugdo Penal, bem como todos aqueles
estabelecidos nos instrumentos internacionais de Direitos Humanos e na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, sdo considerados liquidos e certos, e por se tratar
de garantia fundamental do cidadéo; desta forma, o remédio juridico, para assegurar
o direito ou reestabelecer a violacio, em nivel individual ou coletivo é 0 mandado de
seguranga, ja que o juizo da execugdo penal é o competente para zelar pelo correto
cumprimento da pena privativa de liberdade (MAIA NETO, 1998, p. 94)

Quanto ao trabalho como instrumento de transformacéo social e a importancia

do servigo de assisténcia social ao egresso, Renato Marcdo ensina (MARCAO, 2013,

p.57/58):

O trabalho dignifica 0 homem, ja se disse. Cabe ao servigo de assisténcia social
colaborar com o egresso para a obten¢ao de trabalho, buscando, assim, prové-lo
de recursos que o habilitem a suportar sua prépria existéncia e a daqueles que dele
dependem. Ajustado ao trabalho, sua for¢a produtiva ird ndo sé contribuir para o
avanco social, mas, principalmente, ira afasta-lo do 6cio, companheiro inseparavel das
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ideias e comportamentos marginais. Sdo conhecidas as dificuldades que encontram
os estigmatizados com a tatuagem indelével impressa pela sentenga penal, no inicio
ou mesmo na retomada de uma vida socialmente adequada e produtiva. A ‘parcela
ordeira’ da populagdo, podendo escolher, no mais das vezes ndo faz a op¢do de
contratar ou amparar um ex-condenado, seja qual for o delito cometido, até porque
reconhece a faléncia do sistema carcerdrio na esperada ‘recuperagio, mas desconhece
ou ndo assume sua parcela de responsabilidade na contribui¢do para reincidéncia. (...)
revela-se, destarte, de extrema importancia a assisténcia ao egresso. Pena que pratica,
em regra, também nao funcione!

A assisténcia social ao egresso do sistema penitenciario ¢ medida necessaria
para o retorno deste a comunidade, direcionando-o para postos formais de trabalho,
para centros de educagao ou profissionalizagao e evitando sua reincidéncia diante da
satisfagdo de necessidades imediatas e basicas ao adquirir a liberdade como abrigo,

alimentacao, vestuario e higiene pessoal.

2.1ACRISEDAPENAPRIVATIVADELIBERDADEEDOSISTEMAPRISIONAL

Pois bem, se a pena de prisdo é remédio amargo e imprescindivel a seguranca
e a ordem publica, persistem os desafios de transformar as institui¢des penais em
grandes centros de (res) socializagdo de individuos em enfrentamento com a lei.
Propiciar o aumento de vagas e consequente evitar a superlotagdo do sistema e o
fortalecimento do crime organizado, suprir a falta de infraestrutura e condigdes dos
presidios, aprimorar o treinamento e beneficios aos agentes e demais funcionarios do
sistema carcerdrio, reduzir a alta taxa de encarceramento e os indices de reincidéncia
etc. ¢ uma tarefa complexa e herculana, mas urgente e necessaria.

Quanto a taxa de encarceramento Pastore afirma:

A taxa de encarceramento no Brasil é de 248 presos por cem mil habitantes. E alta
quando comparada a de paises desenvolvidos da Europa. Na Inglaterra, sdo 147 presos
por cem mil habitantes; na Holanda 113; na Franga, 99; na Bélgica, 95; na Alemanha,
94; na Italia, 78; na Noruega, 71; na Dinamarca, 66; dentre os paises avangados, Os
Estados Unidos destoam nesse campo por possuirem cerca de 700 presos por cem mil
habitantes. Quando comparada a de paises do leste e do norte da Europa, a taxa do
Brasil é baixa. Na Russia, sdo 627 presos por cem mil habitantes; na Gedrgia, 395; na
Ucrania, 328; na LetOnia, 285; na Estonia, 263. Em relagdo & América Latina, a taxa
brasileira é elevada. O pais que mais encarcera nessa parte do continente americano
¢ o Chile, com 306 presos por cem mil habitantes. Em seguida vem o Brasil, com 248;
0 México, com 207; a Argentina, com 154; a Colémbia, com 151; o Peru, com 146;
e o Equador, com 126 por cem mil habitantes. Entretanto, em relagdo 4 quantidade
de crimes praticados, a taxa de encarceramento do Brasil é baixa, o que constitui um
fator incentivador do proprio crime. (...) Em estudo sobre o custo do crime na Grande
Sdo Paulo, verificou-se que a probabilidade de um infrator ser preso em flagrante; ser
indiciado pela policia, ser denunciado a Justiga; ser julgado e condenado; e cumprir a
pena estabelecida pela sentencga é de apenas 0,001483. Ou seja, para cada mil delitos
praticados, apenas um chega a reta final e tem seu autor punido. (PASTORE, 2011,
p.22/23)
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Quanto a superlotagdo e o déficit carcerario, Roberto Porto alerta:

Dados fornecidos pelo Departamento Nacional indicam, no Brasil, um déficit de mais
de 135.000 vagas. Dos 336.358 presos existentes no pais, 262.710 cumprem penas em
penitencidrias sob condi¢des precarias. Ocorrem em média duas rebelides e trés fugas
por dia. Sao 345 mil mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos, em um pais
em que sdo praticados mais de i milhdo de crimes por ano (...). O Brasil Possui 175
estabelecimentos prisionais em situa¢do precaria, sendo necessaria a constru¢io de
mais 130 prisdes para que ndo haja superlota¢io, a um custo médio de US$ 15 milhdes
de dodlares para cada unidade prisional construida. Segundo dados publicados pela
Fundagio Internacional Penal e Penitenciaria, o Brasil é o pais da América Latina com
a maior populag¢do carcerdria, bem como com o maior déficit de vagas vinculadas ao
sistema penitenciario (PORTO, 2007, p.21)

A superpopulagio facilita rebelides, promove a perda de controle dos agentes

e da autoridade do proprio Estado enquanto detentor do ius puniendi, favorece

epidemias, impede a separagdo correta dos presos e consequentemente a efetividade

do Principio da individualizagdo das penas e a credibilidade dos assuntos carcerarios.

Ademais, a superlotagdo das unidades prisionais e a auséncia de controle estatal
nestas ¢ a génese da macrocriminalidade e, nesse sentido, a licao de Pastore:

Mais grave do que a precariedade das condigdes do s presidios é verificar que grupos

estranhos ao Poder Judicidrio assumem cada vez mais as fun¢des de assistir o preso

e seus familiares em suas necessidades basicas, em troca de favores espurios que, no

fundo, alimentam o crime. A infiltracdo de fac¢des criminosas nos presididos e a

atuacgio fora deles constituem o problema mais preocupante na tarefa de contencédo do
delito e da prevenc¢ao da reincidéncia. (PASTORE, 2011, p.51)

O mesmo autor chama a atengao sobre o crescimento da populagao carceraria

no Brasil:

O crime é endémico no Brasil. A popula¢io carceraria cresce de maneira assustadora:
7% ao ano. Ente 1995 a 2009, o numero de presos triplicou. Atualmente, cerca de 480
mil pessoas estdo encarceradas em presidios que comportam menos de 300 mil, o
déficit de vagas nas cadeias é da ordem de 180 mil. Todos os anos, as prisdes recebem
cerca de 25 mil presos e libertam 20 mil. Se fossem cumpridos os 150 mil mandados
de prisdo pendentes na Justicam o Brasil precisaria de quase 5000mil vagas no sistema
prisional. (PASTORE, 2011, p.20)

A assisténcia a satude é precaria e custosa e, em regra, faltam interessados para
trabalhar em enfermarias das unidades prisionais. A superlotagdo, a precariedade
e a insalubridade das celas, a ma alimentacdo, o sedentarismo, o uso de drogas, a
sexualidade desprotegida e a falta de higiene sao fatores que tornam o carcere um
ambiente propenso a epidemias e contagio de doengas. Ndo é incomum o preso se
apresentar com sarna e outras doencas de pele ou ainda moléstias pulmonares com

pneumonia e tuberculose.
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Quanto a precariedade da assisténcia a saide do recluso nas prisdes Roberto

Porto é enfatico:

O ultimo Censo Penitenciario Nacional indicou que 1/3 da popula¢do carceraria
nacional é portadora do virus HIV. (...) A superlotagdo dos presidios brasileiros
tem causado a propagacio de microbactérias resistentes na comunidade carceraria,
de modo a difundir a tuberculose pulmonar, chegando a atingir niveis epidémicos.
(PORTO, 2007, p.33)

Ha a perda da subjetividade, fato estudado por Socidlogos, isto é, o ambiente

do carcere e de outras institui¢des totais descontroem o individuo, que perde suas

caracteristicas individuais e adota outra, dificultando a retomada de sua consciéncia

enquanto cidadao e sujeito de direitos apos ser libertado ou desinternado.

Erving Goftman, ao tratar do processo de admissdo, ressalta o processo de

“morte civil” do preso que consistira na perda de direitos e suspensdo do exercicio

de direitos civis e politicos, o que leva a outros processos de perda e mortifica¢ao,

empregados pela equipe dirigente como por exemplo:

Obter uma historia de vida, tirar fotografia, pesar, tirar impressdes digitais, atribuir
nimeros, procurar e numerar bens pessoais para que sejam guardados, despir, dar
banho, desinfetar, cortar os cabelos, distribuir roupas da instituicdo, dar instru¢des
quanto as regras, designar um local para o internado. Os processos de admissao talvez
pudessem ser denominados “arrumacio” ou “programacao’, pois, ao ser “enquadrado’,
o novato admite ser conformado e codificado num objeto que pode ser colocado na
maquina administrativa do estabelecimento, modelado suavemente pelas operagdes
de rotina. (GOFFMAN, 2010, p.25/26)

Nesse sentido, Roberto Porto (2007, p.28) enfatiza:

O processo inicial de despersonalizagdo propicia agora que o sentenciado absorva
ndo as regras de bom comportamento estabelecidas pela sociedade, como deveria
ocorrer, e sim as normas estabelecidas pelos préprios detentos, baseadas na rebeldia,
na resisténcia, na rejeicdo social. Neste contexto, as prisdes brasileiras perderam o
seu papel exigido, de aparelho transformador de individuos. A técnica penitenciaria
brasileira se afastou de seu carater terapéutico.

Além de tudo, o custo da manuten¢do de um preso no Brasil é muito alto e os

recursos investidos nao geram os efeitos sociais e juridicos desejados. Nesse sentido,

Porto:

Segundo Censo Penitenciario Nacional, realizado no ano de 1994, o custo médio para
a manutencdo do preso no Brasil é de 3,5 salarios minimos por més, variando o valor
entre os diversos Estados da federagdo. Ainda segundo este levantamento, o custo
de manutengdo do preso no Distrito Federal é do maior do pais, estimado em R$
1.268,42 mensais, enquanto o Estado do Maranhéo apresenta o menor valor, com um
custo estimado em R$424,20 mensais. Em Sao Paulo, segundo informagdes fornecidas
pela Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria, o custo da manutengio do
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preso, por més, ¢ de R$ 742,05. Este valor vem diminuindo, j4 que no ano de 2001,
este custo era de R$ 1.167,68. (...) Dados fornecidos pela FIPP indicam que o custo
mensal de manuten¢do do preso na argentina é de US$ 284,2; no México, de US$
278,6; no Paraguai, de US$ 142,8 e no peru, de US$ 137,5. No Brasil, o custo mensal
do preso é trés vezes maior que a manuten¢io de um aluno na escola publica do ensino
fundamental. (PORTO, 2007, p.37).

Com as achegas de Pastore:

Um estudo do instituto de Pesquisa econdmica e aplicada (IPEA) classificou os custos
de combate ao crime e a violéncia nas seguintes rubricas: seguranga publica, sistema
prisional, tratamento de satide, seguranca privada, seguros e perda de bens materiais e
humanos. Dados de 2005 indicam que o Brasil gastou cerca de 92 bilhdes de reais para
lidar com o crime e a violéncia, o que representou cerca de 4% do Produto Interno
Bruto do pais. (PASTORE, 2011, p. 19)

Dados do Ministério da Justica ddao conta dos numeros que apresentavam o

sistema prisional nos anos de 2008 e 2009:

Dezembro 2008

Regime Fechado Homens: 157.089 Mulheres: 9.299 Total: 166.388

Regime Semiaberto Homens: 60.183 Mulheres: 3.626 Total: 63.809

Regime Aberto Homens: 18.911 Mulheres: 1.631 Total: 20.542

Provisério Homens: 132.404 Mulheres: 6.535 Total: 138.939

Medida de Seguranca Homens: 3.297 Mulheres: 513 Total: 3.810

Total Estabelecimentos: 1.735

Populagio do Sistema Penitencidrio: 393.488

Vagas do Sistema Penitenciario: 296.428

Secretaria de Seguranga Publica: 57.731

Pop. Prisional Nacional Masculina: 422.565 Feminina: 28.654 Total: 451.219
Dezembro 2009

Regime Fechado Homens: 164.685 Mulheres: 9.687 Total: 174.372

Regime Semiaberto Homens: 62.822 Mulheres: 3.848 Total: 66.670

Regime Aberto Homens: 17.910 Mulheres: 1.548 Total: 19.458

Provisério Homens: 143.941 Mulheres: 8.671 Total: 152.612

Medida de Seguranca Homens: 3.462 Mulheres: 538 Total: 4.000

Total Estabelecimentos: 1.806

Populagio do Sistema Penitencidrio: 417.112

Vagas do Sistema Penitenciario: 294.684

Secretaria de Seguranga Publica: 56.514

Pop. Prisional Nacional Masculina: 442.225 Feminina: 31.401 Total: 473.626
Populagio do Sistema Penitencidrio: 393.488

Vagas do Sistema Penitenciario: 296.428

Secretaria de Seguranga Publica: 57.731

Pop. Prisional Nacional Masculina: 422.565 Feminina: 28.654 Total: 451.219.
(BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2008, p. 45-46)

Recentemente o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) divulgou novos niimeros
sobre o sistema prisional brasileiro. Inovou ao incluir as prisdes domiciliares o que

resultou na redu¢ao do percentual de presos provisorios, anteriormente sustentado.
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Trouxe ainda um “Ranking” dos dez paises com maior populagdo carceraria, onde
o Brasil ocupa o 4° (quarto) lugar sem contar as prisdes domiciliares. Com estas,
assume o terceiro lugar do mundo, tendo a sua frente apenas os Estados Unidos da
América e a China.

Panorama Brasileiro

Populagio no sistema prisional = 563.526 presos

Capacidade do sistema = 357.219 vagas

Déficit de Vagas = 206.307

Pessoas em Prisao Domiciliar no Brasil = 147.937

Total de Pessoas Presas = 711.463

Déficit de Vagas = 354.244

Ntmero de Mandados de Prisao em aberto no BNMP = 373.991

Total de Pessoas Presas + Cumprimento. de Mandados de Prisdo em aberto = 1.085.454

Déficit de Vagas = 728.235
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA-1)

Aproximadamente 0,356% da populagdo brasileira encontra-se ou deveria estar
fazendo parte do sistema carcerario. Isso corresponde a pouco menos do que meio

ponto percentual (0,5%). Parece pouco, mas ¢ expressivo em relagdo a outros paises.

3 AINCLUSAO SOCIAL DO EGRESSO PENITENCIARIO

A sociedade moderna se caracteriza pelo enfraquecimento dos mecanismos
tradicionais de controle social como a familia, a vizinhanga, a religido e a escola.
Quando a familia e a sociedade nao conseguem formar o ser humano, despertando-
lhe o desejo para a pratica educacional ou laboral, este pode ndo compreender seu
papel social na comunidade em que vive, ndo exercer plenamente a cidadania e vir
a perpetrar condutas criminosas.

Portanto, na auséncia do Estado social emerge e se agiganta o Estado penal.

André Luis Callegari (2010, p.23) assevera:

Sao estas as principais caracteristicas que o Direito Penal orientado ao enfrentamento
a novos riscos, medos e insegurancas da contemporaneidade apresenta, o que acena
para o fato de que se esta diante da configura¢ao de um modelo de intervengédo punitiva

que representa um sério risco as liberdades e garantias fundamentais do cidaddo. Para
que se possa melhor compreender essa ‘flexibiliza¢do’ do referido sistema de garantias

e liberdades fundamentais em face da interven¢do do direito penal, é importante
assinalar que dito processo expansivo do Direito Penal coincide com o processo de

enxugamento do estado social diante do avanco das reformas neoliberais (...).

Nesse diapasdo, Rogério Grecco (2011, p.327) ressalta:
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Apés tudo o que foi dito, podemos concluir que a transformacdo do estado social
em estado penal foi a mola propulsora do processo de inflagdo legislativa que nos
aflige atualmente. O Direito Penal simbolico transformou-se na ferramenta preferida
de nossos governantes, sendo utilizado com a finalidade de dar uma satisfacdo a
sociedade, em virtude do aumento da criminalidade.

Se o comportamento do individuo é desajustado aos anseios sociais e também
a legislacao penal se faz necessaria a intervengdo estatal através de instancias
formais de controle legal como a da Policia, a do Ministério Publico e a do Poder
Judicidrio, ou seja, exige-se, para fim de promogdo da harmonia e a paz da sociedade
uma ordem social opressiva que acaba atribuindo ao infrator a perpétua pecha de
criminoso. E, mesmo aquele que estda em livramento condicional ou ja cumpriu a
reprimenda persiste com este estigma, o que obstaculiza seu avango patrimonial
e social, prejudica a economia e a ordem social nacional, gerando desigualdade e
discriminacéo.

Uma vez praticada a infragdo penal surge ao Estado uma pretensdo concreta
de persecugdo penal e o infrator, uma vez condenado, passa a ter novamente,
salvo excegdes, a oportunidade de iniciar ou retomar o estudo e/ou trabalho, desta
vez como instrumento legal e formal de ressocializagdo, ou seja, como meio de
reinsercdo social.

Callegari explica que o medo da criminalidade pode ter consequéncias sociais

inclusive mais graves que as decorrentes da propria delinquéncia.

Em nivel individual, promove alteragdes de conduta (agressividade, casmurrismo)
destinadas a evitar a vitimizagao, o que afeta o estilo e a qualidade de vida dos cidadaos.
Ja em nivel coletivo, as repercussdes do medo do crime redundam na redugido da
interagdo social, no abandono dos espagos publicos e no rompimento do controle
social informal (...) e, neste contexto, o Direito penal e as instituicdes do sistema
punitivo sdo eleitos como instrumentos privilegiados para responder eficazmente aos
anseios por seguranca. (CALLEGARI, 2010, p.17)

O medo da criminalidade simboliza a incerteza e a inseguranca coletiva.
Contudo, nem mesmo esse medo é distribuido de forma igualitaria ja que em bairros
menos nobres as expressdes de violéncia sao maiores.

A violéncia oficializada sempre existiu como no Coliseu, Holocausto e nas
guerras; o que mudou foi a percepgao do medo e seu enfoque. Atualmente surgem
casos famosos e criminosos mididticos o que torna nitida a crise no processo
civilizatorio. A vida conflitiva furtou o espago da sociabilidade razoavel e é
interessante no ponto de vista da dominagao, que os cidaddos continuem a se sentir
amedrontados e esperangosos em politicas publicas que exterminem o criminoso e

ilusoriamente o crime.
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Uma conduta considerada delituosa que resulte em condenagao, mediante
devido processo legal, podera tolher o agente de sua liberdade que, apds o
cumprimento efetivo ou extingdo da pena estara apto, em tese, a regressar ao
convivio social. Por isso, iniciativas publicas ou privadas de reeduca¢ao e formagao
do preso enquanto cumpre pena sdo tdo desejaveis quanto o processo de recepgao
deste e a implementa¢do de novas formas de reinsergdo social.

Sabe-se que a inclusdo social do egresso do sistema penitenciario ¢ medida
antipatica, pois a competividade do mercado de trabalho entre individuos sem
passagem pelo sistema penitenciario é enorme e qualquer beneficio legal ao egresso
¢ visto como privilégio porque desprovido de merecimento ou afirmado como
discriminagdo inversa.

Ha de ser trabalhada a ideia de “marketing social” daqueles que implantam
politicas nesse setor, pois em verdade, a maioria dos egressos trabalha em
subempregos (construgio civil, domésticos, limpeza publica etc.) para os quais ha
grande oferta de trabalho.

José Pastore (2011, p.62) assevera que:

A disposi¢do das empresas para contratar ex-detentos é muito pequena, mesmo se
comparada com outros grupos de dificil colocagio, caso dos portadores de deficiéncia.
Neste, hd preconceito. No caso de ex-detentos, h preconceito e medo (...). A aversdo
aos egressos ndo se restringe as empesas. A comunidade em geral ¢ avessa a ideia
de acolher ex-presidiarios. Todos desejam que os criminosos sejam condenados e
presos, mas poucos querem saber deles depois da pena cumprida. A sociedade vé no
encarceramento a solugdo para a criminalidade. Ao mesmo tempo, ninguém deseja a
construgio de presidios em sua vizinhanca.

Nos dizeres de Callegari (2010, p.26):

Isso porque a ja referida simbiose marginalidade econémica/social obriga o Estado a
concentrar sua atuagdo na preservagdo da seguranga e da ordem internas. Com isso,
os marginados perdem progressivamente as condigdes materiais para o exercicio
dos direitos humanos de primeira geragdo e para exigir o cumprimento dos de
segunda e terceira geragdes. Eles se tornam ‘descartaveis, vivendo sem leis protetoras
garantidas efetivamente e, condenados a marginalidade socioeconémica e a condi¢oes
hobbesianas de existéncia, ndo mais aparecem como detentores de direitos publicos
subjetivos. Mas isso ndo significa que serdo dispensados das obrigagoes estabelecidas
pelo Estado: este os mantém vinculados ao sistema juridico por meio de suas normas
penais.

Questionar a pratica social e a legislacao correspondente a pena privativa de
liberdade, o sistema penitencidrio, o estigma de criminoso e regras sobre o egresso
penitenciario, faz com que se reflita acerca de um modelo de Justi¢a restaurativa e
distributiva que propicie a seguranga e ganho da sociedade, evitando a discriminagao

e reduzindo o estigma que carrega o ex-presidiario.
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Pastore indica estratégias para diminuir a resisténcia do empregador:

Umas das estratégias utilizadas em paises desenvolvidos para minorar a resisténcia
dos empregadores é o encaminhamento inicial dos ex-detentos para a contratagdo
provisdria em 6rgaos publicos. Nesses Orgios, a resisténcia tende a ser menor. Afinal,
o Poder publico deve dar o exemplo na tarefa de recuperar os ex-infratores. (...) No
Brasil, diversas prefeituras e Tribunais de Justica, entre outros 6rgdos, empregam ex-
detentos por certo periodo. Essa pratica é crucial para que os egressos satisfacam suas
necessidades imediatas e se preparem para o trabalho no setor privado. (PASTORE,
2011, p. 70)

Ana Lucia Sabadell (2008, p.179), sob aluz da Sociologia, mostra certa descrenga

quanto a falta de importancia que se dé ao futuro e ressocializa¢ao do criminoso:

As condenagdes penais confirmam a validade das leis e ameagam os possiveis
infratores. O criminoso é apresentado como exemplo negativo (encarnagio do mal),
ele é justamente o contrario do homem honesto e bom. Esta imagem ¢ insistentemente
apresentada pelos meios de comunicagdo, por meio de reportagens sobre casos
criminais ‘espetaculares, transmissoes televisivas onde se acompanha a atuagdo de
policiais, e outras que se ocupam de apresentar ao vivo julgamentos e reproduzi-los
em forma de minisséries. O crime constitui um importante ‘objeto’ de consumo, e por
tal motivo, passou a ser explorado de forma exacerbada (Barata, 2000). Neste processo,
o futuro do criminoso ndo possui nenhuma importancia, sendo que a ressocializagdo
ndo passa de mera iluséo.

Zigmunt Bauman (2005, p.107/108) é enfatico ao afirmar que o sistema penal

fornece contéineres para o “refugo humano™:

De forma explicita, o principal e talvez inico propdsito das prisdes nio é ser apenas um
deposito de lixo qualquer, mas o depésito final, definitivo. Uma vez rejeitado, sempre
rejeitado. Para um ex-presidiario sob condicional ou sursis, retornar a sociedade é
quase impossivel, mas é quase certo retornara a prisiao. Em vez de orientar e facilitar
o caminho ‘de volta a comunidade’ para presididrios que cumpriram sua pena, a
funcéo dos agentes de condicional é manter a comunidade a salvo do perigo perpétuo
temporariamente a solta. Os interesses dos delinquentes condenados, quando chegam
a ser considerados, sdo vistos como opostos aos interesses do publico.

A proposta de descarte de pessoas indesejaveis socialmente e a demonizagdo do
criminoso é o maijor dbice a ressocializagdo e Pastore parece bem mais otimista em

relagdo a outros estudiosos do tema:

Estudos indicam que a reincidéncia diminui quando os egressos sao apoiados por
institui¢des especializadas, pois estas atuam na redugao dos riscos sociais de um novo
crime, ajudando os ex-infratores a se colocar no mercado de trabalho. Uma pesquisa
recentemente concluida na Noruega indica que os egressos que trabalham tém
probabilidade 63% menor de reincidir quando comparados com os que ndo trabalham.
O mesmo ocorre no Brasil com os individuos que conseguem um trabalho produtivo
logo apds a libertagdo. Dados recentes informam que a reincidéncia entre ex-infratores
que trabalham cai de 70% (média nacional) para 48%. Os dados para o estado de Sdo
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Paulo mostram uma queda para 20% quando ex-detentos entram logo no trabalho
e nele permanecem. Também em outros Estados, a reincidéncia diminui entre ex-
detentos que trabalham. Por isso, ainda que a puni¢do e o encarceramento sejam
necessarios para assegurar a prote¢do e a justica, as sociedades modernas precisam
ir além, fazendo o possivel para reinserir os condenados no trabalho produtivo, tanto
dentro como fora dos presidios. (PASTORE, 2011, p.29/30)

Com efeito, o aumento dos indices de criminalidade, o surgimento da
macrocriminalidade, a crueldade aplicada pelos infratores nos crimes, traz a tona
discussoes sobre a redu¢ao da maioridade penal, a aplicagdo de pena perpétua ou
o aumento do prazo para cumprimento da pena em regime fechado, a institui¢ao
da pena capital, que inclusive culminam em propostas legislativas que visam a
redugdo do crime, o aumento da sensa¢do de seguranga publica e a correspondente
expectativa de efetiva puni¢ao ao infrator pela sociedade.

Algumas dessas iniciativas sdo evidentemente inconstitucionais como a prisao
perpétua ou a pena de morte diante do ordenamento juridico patrio atual, ja que
ferem direitos constitucionais fundamentais. Ademais, as questdes ligadas as penas
sao imodificaveis até mesmo por Emenda Constitucional conforme preceitua o art.
60, § 4°, da Constituicdo, tornando inexoravel a saida do condenado do sistema
prisional e consequente reingresso na comunidade.

A finitude da pena e o convivio com o egresso ¢ uma realidade e, segundo
Pastore (2011, p.51), “o Brasil rejeitou (acertadamente) a pena de morte e a prisao
perpétua, o que torna essa assertiva mera especulagdo. Cedo ou tarde, os presos
serdo libertados, e a sociedade tera que se preparar para esse retorno”.

Michel Foucault adverte (2009, p.248):

E principalmente a ordem atual ndo durard para sempre; niao s6 os condenados serdo
libertados e recobrardo seus direitos, mas seus acusadores virdo tomar-lhes o lugar
(...). O teatro piedoso imaginado pelas folhas volantes, e onde o condenado exortava
a multiddo a nunca imité-lo, esta se tornando uma cena ameagadora onde a multidao
¢ obrigada a escolher entre a barbarie dos carrascos, a injustica dos juizes e a desgraca
dos condenados vencidos hoje, mas que triunfardo um dia.

Por isso, ha de se pensar, diante da ordem constitucional vigente, em politicas
publicas ou privadas que facilitem a retomada ou inicio de atividades licitas por
parte do egresso penitenciario, fazendo com que este possa voltar ao convivio social
em igualdade de oportunidades no mercado de trabalho e no meio académico,
assegurando-lhe a amplitude dos direitos sociais previstos na Magna Carta.

Francesco Carnelutti sintetiza a dificuldade de integragdo do ex-detento e de se

afastar deste o estigma de criminoso:
Infelizmente, na maioria dos casos, essa esperanca de liberdade e de retomada de
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vida é enganosa. O processo termina, de fato, com a saida do encarcerado da priséo,
mas a sua pena ndo. Melhor dizendo, o sofrimento da pena ainda o continuara
castigando 14 fora. Nao ¢é dificil imaginar principalmente nos casos das condenagdes
a penas mais longas, as dificuldades que o ex-detento enfrenta, quando, em liberdade,
tenta se reintegrar a sociedade e se depara com as mudancas de costumes, perda de
relacionamentos, ambientes totalmente modificados. (...) Ao sair da prisdo, o detento
sabe que ja pagou por seus malfeitos e que novamente é um homem livre, mas as
outras pessoas nio o veem assim. Para elas ele sempre serda um condenado, quando
muito dirdo dele, ex-presidiario. Na formula ex residem a crueldade e o engano do
pensamento: “se foi, quem pode me garantir que ndo é mais”. A sociedade associa-nos
, referencialmente, ao nosso passado. (...) receber um ex-ladrdo para trabalhar no
estabelecimento comercial ou em casa é um risco. Ele pode, ou nio, estar curado. E
o risco da caridade. As pessoas racionais procuram evitar os riscos. In dubiis abstine
e, assim, o ex-ladrdo fica sem trabalho. (...) Que ilusdo aquela sua, no carcere, de
contar ansiosamente cada dia que passava e os que lhe faltavam para a libertagéo!
(CARNELUTTI, 2012, p.115/117)

Pastore explicita a dificuldade do egresso em encontro com a liberdade:

O encarceramento, por si s0, é insuficiente para a recuperagdo socioeducativa ou para
a reintegracdo na vida em liberdade. A maioria dos egressos das prisdes enfrenta
situagdes muito aflitivas. Poucos sdo os que contam com recursos econdmicos para
suas necessidades imediatas. Muitos ndo tem onde se abrigar e se alimentar nos
primeiros dias de liberdade, ha casos em que falta dinheiro para tomar um 6nibus e
chegar as eventuais oportunidades de emprego. Estudos baseados em metodologias
rigorosas mostram que o ndo atendimento dessas necessidades imediatas constitui
um dos principais desencadeadores da reincidéncia e da nova prisdo. Boa parte dos
egressos tem dificuldades para regularizar seus documentos- nem sequer sabem onde
obté-los. Afinal, a cidade e as reparti¢cdes publicas mudam e se tornam desconhecidas
para os que passaram varios anos encarcerados. Para eles, a vida fora dos presidios se
mostra estranhas e ameagadora. (PASTORE, 2011, p;26/27)

Ha fatores negativos que contribuem para a perpetuagdo do estigma do ex-
detento, como exemplarmente salienta Pastore quanto ao grau de escolaridade e

qualificacdo da populagio carceraria:

Do ponto de vista educacional, 8% sdo analfabetos; 57% tém o ensino fundamental
incompleto; 12% completaram o ensino fundamental; 10% tém o ensino médio
incompleto; 7% completaram esse nivel; 0,7% cursaram a universidade sem chegar ao
diploma; e 0,4% completaram o curso superior. (...) Mas ndo se pode dizer que seja esse
o maior bloqueio a inser¢ao de egressos no mercado de trabalho. Afinal. O problema da
baixa qualifica¢do nao é exclusivo dos egressos. Ele atinge metade dos brasileiros que
trabalha. Mesmo assim, a maioria dos trabalhadores com pequeno nivel educacional
consegue empregar-se em atividades manuais (de baixa qualificagdo) nos setores da
agricultura, construgdo civil e servicos em geral. Em outras palavras, para a maioria
das atividades ndo qualificadas exercidas pelos brasileiros, o nivel de capacitacao dos
ex-detentos estd na média da forca de trabalho ocupada. Tais atividades, portanto,
deveriam estar igualmente abertas para egressos e ndo egressos. Nao é o caso, pois,
mais do que a educagdo, pesam muito contra os egressos o medo, o estigma e a
discriminagdo. Para eles ha, assim, uma combina¢ido de preconceito com deficiéncias
educacionais. (PASTORE, 2011, p. 72/73)
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Quanto aos altos indices de reincidéncia desencadeada geralmente para

suprimento de necessidades imediatas do egresso, Pastore alerta:

Em condigdes tao precarias como essas, a probabilidade de reincidéncia é alta. No
Brasil, chega a 70%. A reincidéncia é elevada também nos Estados Unidos, onde a taxa
média nos ultimos anos ficou em torno de 65%. La depois de trés anos, cerca de dois
tercos dos egressos sdo presos. Destes, 47% sdo condenados novamente. Na Inglaterra,
a reincidéncia é de 55%; no Canada, 44%; na Australia, 35%, na Nova Zelandia, 15%.
Esses paises vém realizando um destacado esfor¢o para reduzir a volta ao crime.
(PASTORE, 2011, p.27)

Sobre a importéancia da familia no processo de inclusdo do ex-detento, 0 mesmo

autor enfatiza:

No caso dos homens, raras sdo as situacdes em que a familia rejeita o egresso. Ao
contrario: durante o encarceramento, a méie e a esposa, principalmente, estdo sempre
presentes nas visitas e acudindo em situa¢éo e emergenciais. No caso das mulheres, o
quadro ¢ outro. Na maioria das vezes, elas sdo abandonadas no presidido, em geral,
nem mesmo as maes as visitam, em parte devido ao fato de cuidarem dos netos e de
ndo disporem de tempo e recurso para ali chegar. Ao deixar o presidio, as mulheres
ficam mais abandonadas que os homens, e isso acentua suas chances de reincidéncia,
dificultando a reinser¢éo no trabalho. Sdo casos que merecem uma atenc¢ao redobrada
por parte das empresas o apoio da familia é um dos fatores mais importantes no
processo de reinser¢ao. (PASTORE, 2011, p.83/84)

A inclusdo social do egresso necessita da participacdo deste, de sua familia,
da sociedade civil e do Estado, pois se inevitavel, diante do atual ordem politica, a
prisdo perpétua ou pena de morte, é ganho de capital social o pais que conseguir
realmente aplicar a finalidade maior da pena que é a ressocializagdo, evitando a
reincidéncia, primando pela formacao do cidaddo, homenageando o Principio da
dignidade da pessoa humana e afastando a concepgdo da pena como puro castigo

ou mera vinganga pelo mal cometido.

3.1 A INCLUSAO DO EXCLUIDO E AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
AO EGRESSO PRISIONAL

O tema da inclusao do egresso carcerario, além de instigante é objeto de analise
de varias Ciéncias e tem despertado o interesse do Estado, através dos d6rgaos de
Execugdo Penal, junto a Administracdo Penitencidria estadual e inclusive do
Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) que em 2009 editou a Resolugédo 96, instituindo
o Projeto “Comecar de Novo” no ambito do Poder Judicidrio e em nivel nacional,
com o objetivo de promover agoes de reinser¢ao social de egressos do sistema

carcerario.
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, . abli viednci _ s,
Por certo, dentre as politicas publicas em vigéncia no espago social do Pais
destaca-se a que se preocupa com o egresso do sistema carcerario, notadamente a
implementada pelo Poder Judiciario através do Conselho Nacional de Justiga (CN])
que afirma “quem ja pagou pelo que fez merece a chance de Comegar de Novo”.
Tal projeto envolve gestores publicos, inclusive magistrados e da sociedade civil
organizada “para a formagao de a¢des de cidadania em prol da melhoria do sistema
penal brasileiro” e centra atengdo no processo de reunir vagas de trabalho e em
cursos profissionalizantes a presos e egressos do sistema penitencidrio nacional.

Segundo Pastore:

Com isso, o drgdo reconheceu a urgéncia de conferir efetividade a Lei de Execugdo
Penal. (...) Com a referida Resolugdo, o Conselho Nacional de Justi¢a consolidou a
orientagdo prevista na Recomendagdo n. 21/2008. Que recomendou aos Tribunais de
justica a celebracdo de termos de cooperagdo técnica, a exemplo do celebrado entre o
CNJ e 0 SENAI em relagéo a qualificagdo profissional de presos e egressos do sistema
prisional (PASTORE, 2011, p.54/55)

Percebe-se que ha certa resisténcia ou preconceito por parte do empregador na
admissao do egresso do sistema carcerario, tanto que o CNJ disponibiliza a “Cartilha
do empregador”, visando incentivar e orientar empresas na adogao do egresso como
mao de obra viavel, inclusive oferece selo de responsabilidade social para empresas
que venham aderir ao Projeto.

Os numeros indicam a existéncia de 10.074 vagas de trabalho propostas e 5838
vagas preenchidas, segundo dados do Portal de oportunidades do préprio CNJ.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA-2)

O Portal de oportunidades permite ao usuério buscar vagas. E possivel realizar
a pesquisa através da selecdo de centenas de profissoes cadastradas, por qualquer um
dos Estados da Federagao e inclusive, selecionando a Cidade que se deseja trabalhar.
Caso haja vaga disponivel sera informada a data da disponibilizagdo, o numero de
vagas, a profissdo correspondente, a cidade e respectivo Estado, bem como o contato
do empregador. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA-2).

Ao pesquisar vagas disponiveis em Bauru, nas profissdes de babd, servente em
construgao civil, caseiro, jardineiro, pedreiro, auxiliar de servigos gerais e costureira,
nenhuma vaga foi encontrada, indicando em principio, a auséncia de empregadores
cadastrados no Projeto ofertando postos de trabalho.

Pastore revela o objetivo geral do Projeto:
(...) o projeto convida a sociedade a fazer uma reflexdo até hoje quase ausente das
preocupagdes coletivas. A sociedade como um todo tem responsabilidades no processo

de reinserc¢ao social daquele que, tendo cumprido a san¢io estabelecida, possui o
legitimo direito de ser reabsorvido por ela. (PASTORE, 2011, p. 58)
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Sobre as metas do Projeto, o mesmo autor acrescenta:

As metas do “Comecar de Novo” sdo ambiciosas. Para o primeiro ano de trabalho
efetivo (2010), o conselho nacional de justica esperava que os drgdos publicos e as
empresas privadas viessem a contratar sete mil presididrios em todo o pais. Meta
ainda mais arrojada ¢ a de reduzir a reincidéncia em no minimo 20%, passando dos
atuais 70% para cerca de 50%. O projeto pretende, ainda manter essa taxa de redugéo
nos anos seguintes. E mais: 0 “Comegar de Novo” visa aumentar em 10%, somente
no primeiro ano, o numero de presos que fazem cursos de treinamento nas prisoes
ou no trabalho. E, a partir do segundo ano, aumentar 10% todos os anos. Sao metas
que demonstram a firme disposi¢do de atenuar significativamente a resisténcia das
empresas e da sociedade em geral para contratar ex-infratores. (PASTORE, 2011,
p.108/109)

Mais adiante, Pastore disserta sobre as medidas concretas do CN]J para

implementagédo do referido Projeto:

Mas o Conselho Nacional de Justi¢a logo de inicio tomou providencias concretas
para atenuar esses problemas. A fim de suprir a necessidade de profissionalizacido dos
presididrios, por exemplo, assinou convénios com entidades de treinamento, como o
caso do SENAI Gracas aos convénios, essa instituicio de ensino passou a oferecer,
desde 2009, cerca de 1.200 bolsas de estudos para presos e egressos. (...) Da parte das
empresas, o CNJ adotou também a inciativa de convénios em entidades que possuem
grande potencial de coloca¢do de egressos. Um dos primeiros instrumentos foi
assinado com a Confederac¢do Brasileira de Futebol (CBF), que exigira a contratagdo
de ex-detentos pelas empresas que vierem a participar das licitacdes para construgdo
das obras ligadas a Copa do Mundo de 2014, exigéncia que devera estender-se as
Olimpiadas de 2016. (PASTORE, 2011, p.110/111)

Ja ainciativa desenvolvida pelo Estado de Sao Paulo, denominada “Programa de
Atengao ao Egresso e Familia”, ¢ uma politica publica da Secretaria da Administragao
Penitenciaria e sua Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania, através
do Departamento de Aten¢do ao Egresso e Familia, que possui as denominadas
Unidades de Atendimento de Reintegracdo Social visando “dar assisténcia direta
aos egressos do sistema prisional e seus familiares, buscando sua autonomia e
postura cidada para que possam retomar o convivio social com dignidade”. As
Unidades contam com parcerias com 6rgaos governamentais ou ndo em projetos
que priorizem a capacitagdo profissional e/ou inser¢do no mercado de trabalho com
a consequente geracdo de renda aos ex-infratores, objetivando a diminui¢ao dos
indices de violéncia e reincidéncia criminal.

Pastore também fala desse Programa:

Dentro desse programa, a Secretaria vem facilitando a execugdo de penas alternativas
quando determinadas pelo Pode Judiciario. Esse servigo analisa o perfil psicossocial

e o potencial profissional dos apenados, assim como a necessidade de servigos por
parte da comunidade. O trabalho é realizado em parceria com entidades e empresas
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da comunidade e sob a coordenacio de 41 Centrais de Penas e Medidas Alternativas,
existentes em 2010, quando foram implementadas cerca de 12 mil penas desse tipo.
Naquele ano, o custo por apenado foi estimado em R$ 22,90 mensais, enquanto o de
um prisioneiro em regime fechado foi de R$ 1.200,00. Outra importante atividade da
secretaria ¢ o acompanhamento do egresso e de sua familia. O objetivo dessa atividade
¢ estreitar os lagos familiares e, com isso, ajudar a evitar a reincidéncia. Esse trabalho
¢ desenvolvido por 19 Centrais de Atendimento e conta com a colaboragdo de um
assistente social ou psicdlogo. O alcance tem sido modesto (em face das necessidades),
devido as limitagdes de recursos financeiros e humanos. De 2003 a 2010, foram
atendidos cerca de 83 mil egressos e 18 mil familiares. (PASTORE, 2011, p.133/134)

Além disso, em busca da recuperagdo e ressocializagdo, ha o envolvimento
de setores ligados a educagdo carcerdria, de servigos sociais autonomos e de
organiza¢des ndo governamentais para profissionalizacdo do preso e egresso, bem
como as atividades das centrais de assisténcia a estes, da FUNAP, dentre outros
projetos que, embora de grande relevancia social, ndo serdo objeto principal deste
trabalho.

Sobre a FUNAP (Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso), entidade
governamental de agdo direta ou Fundagdo Professor Doutor Manoel Pedro

Pimentel, Pastore ensina:

Subordinada & Secretaria de Administragdo Penitencidria do governo do Estado de
Sao Paulo, dedica-se fundamentalmente a educagio e treinamento profissional dos
presos. Esta presente em quase todas as penitenciarias do Estado. (...) Os treinamentos
incluem cursos de informdtica, idiomas, artesanato, cidadania e meio ambiente. (...)
Com a experiéncia acumulada pelos presidios e pela prépria FUNAP, nota-se que, de
modo geral, as empresas que se utilizam dos servigos de infratores em regime fechado
ou semiaberto tendem a ndo contratd-los quando totalmente libertados a fim de evitar
o recolhimento dos altos encargos sociais que incidem sobre o empregado celetista.
Sdo comuns os caos em que as empresas substituem o preso libertado por um preso
que ainda esteja em regime fechado ou semiaberto e com saldrio isento de encargos
sociais. A exce¢do sdo os presos que se destacam no proprio trabalho (PASTORE,
2011, p.130/131)

A Secretaria do Trabalho do Estado de Sao Paulo é o 6rgao executor do
“Programa pré-egresso’, criado pelo Decreto n° 55.126/2009. Pastore disserta acerca

deste projeto:

O primeiro passo constituiu em montar um banco de dados com oferta de vagas e
de trabalhadores para eventuais contrata¢des. Dentro desse banco, ha um subarquivo
com oferta de vagas para egressos do sistema prisional cujo objetivo é atender ao
sistema de contratagdo por parte das empresas que prestam servigos ao governo de
Sao Paulo, uma vez que estas estdo obrigadas a agregar até 5% de egressos em cada
contrato. Visando a rdpida implementagdo desse sistema, a secretaria langou em
2010, um arrojado programa de treinamento de presos em parceria com a Escola
Paula Souza. Foram treinados cerca de 5 mil presos em regime fechado e 2 mil em
regime semiaberto. (...) A Secretaria registrou muitos casos de ex-detentos e também
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de menores da Fundacio Casa (ex-Febem) - mais de 5 mil -, contratados como
empacotadores em supermercados. As empresas mantém o mais absoluto sigilo sobre
a situacdo desses trabalhadores. (PASTORE, 2011, p.133/134)

A educagdo e o trabalho sdo direitos sociais e, portanto, as melhores formas
de inclusdo social, pois propiciam a ascensdo social, o desenvolvimento integral e
existéncia digna do individuo, mesmo encarcerado ou ainda que oriundo do sistema
penitenciario. Enquanto cumpre a pena imposta em decorréncia do cometimento
de crime, o sujeito pode aprimorar seus conhecimentos e inclusive adquirir um
oficio ou profissdo, além de remir a pena através do labor ou estudo. Todavia,
quando posto em liberdade a competividade do mercado de trabalho e o estigma de
criminoso que o acompanha, torna dificultosa sua reinser¢ao social.

Por isso, politicas publicas ou privadas que fomentem a inclusao do egresso
penitenciario correspondem a afirma¢ido do Estado Democratico de Direito
“destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a Justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional’, conforme

preceitua o Preambulo da Constituigdo Federal de 1988.

4 CONCLUSAO

Primeiramente ha de se investir como necessidade prioritaria no
aprimoramento e estrutura do sistema penitencidrio que permita a efetividade do
Principio da Individualizagdo da Pena e correta separa¢do dos detentos, evitando a
mistura de presos definitivos com os provisorios, homens e mulheres e, sobretudo,
dos criminosos ocasionais com os contumazes e primarios com reincidentes. Para
isso deveriam ser feitos exames criminoldgicos periddicos nos detentos e o Estado
deveria oferecer instalagdes salubres, higiénicas e com area adequada a realizar
trabalho, refeicao, esporte, leitura e outras atividades saudaveis e motivadoras
durante o cumprimento da pena.

Embora o governante saiba que sera questionado porque o or¢amento publico
foi destinado a esse segmento e ndo para a educagdo ou saude, este deve prezar
pela formacao de pessoal técnico, com carreira organizada e bem remunerada para
que possa ter bom relacionamento com a massa carcerdria, pouco afastamento por
questdes de saude fisica ou mental e para que represente com confianga e seguranga
o Poder estatal a que se submete o preso, fortalecendo desta forma as instituigoes
ligadas a Administracdo Penitenciaria.
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Projetos viaveis visando extinguir a ociosidade do detento e propiciando seu
retorno social sdo essenciais, sendo fundamental ainda que se busque a humanizagao
dos valores pessoas do detento, vedando qualquer forma de tratamento degradante
ou depreciativo.

Para que se comece transformar o sistema prisional, para daqui a duas décadas
perceber seus efeitos, é necessario também o comprometimento do Poder Executivo
nas questOes carcerarias e a efetiva aplicacdo da lei com a fiscalizagdo constante do
Ministério Publico e de Comissdes de Direitos Humanos nas prisoes. Necessaria
a participagao conjunta do Poder Judiciario prezando pela celeridade processual,
determinando mutirdes para concessao de beneficios eliberagao de presos com penas
extintas, bem como concedendo liminares para fins de obrigar a Administra¢ao
Penitencidria ao cumprimento da Constituigdo Federal, dos Tratados internacionais
e da Lei Execu¢do Penal.

A analise da legislagdo sob o prisma do egresso penitenciario permite afirmar o
trabalho e a educagao como direito social, a inclusao social como direito fundamental
ligado a efetividade da igualdade e o prestigio do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana como fundamento de um Estado Democratico de Direito, bem como o
dever do Estado e da sociedade para implementagdo da inclusdo social do egresso
no mercado de trabalho.

O trabalho do preso e do egresso deve ser sempre estimulado. Aqueles que
utilizam de mao de obra carceraria devem ser obrigados a cumprir metas de oferta
e preenchimento de postos de trabalho. Ha grande interesse de empresarios no
trabalho do preso, pois é desprovido de encargos trabalhistas e previdenciarios, ja
em relacao ao egresso do sistema penal, o empresario nao vé vantagem patrimonial
ou social. Entdo, ha de se pensar em estabelecer vinculo entre o empresario e a mao-
de-obra carceraria, sem ofensa a livre iniciativa, para que nao se valide mais uma
relagdo de exploragdo consentida pela populagdo brasileira.

Naointeressaaalguémcomprometidocomvaloreshumanosesociais, umsistema
prisional que destroia personalidade do condenado, neutraliza seu desenvolvimento,
reproduz a carreira delituosa e promove o criminoso em detrimento do cidadao ou
ainda, que estigmatize o ser humano. A unidade de execugao de pena privativa de
liberdade nao pode mais ser vista como depdsito humano, escola criminal, fabrica
de motins e/ou ponto de encontro e de agenciamento de organizagdes criminosas,

mas sim como uma institui¢ao estatal restauradora.
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