A nao incidéncia do

fator previdenciario na
aposentadoria por tempo de
contribuicao

Jefferson Danilo Pereira*

1 INTRODUCAO

Este artigo tem o escopo de analisar sistematicamente o calculo
dos valores das aposentadorias do sistema previdenciario publico, por
meio das recentes alteracdes ocorridas nos métodos de afericio da
renda mensal destes beneficios. Em especial, a ndo incidéncia do fator
previdenciario, conforme a Lei n° 13.183, de 04 de novembro de 2015.

O tema ¢ de suma importdncia para os segurados da previdéncia
social que estao a véspera de cumprir os requisitos concessdrios da
aposentadoria por tempo de contribuigdo, pois foi criada uma regra
de progressividade, que lhes permite definir o momento ideal para sua
aposentadoria, levando em consideragdo as varia¢des que o valor do
beneficio terd, a depender da data em que for requerido.

Para tanto, inicialmente, serd feita uma abordagem sobre a origem
da seguridade social brasileira, bem como a evolugdo da previdéncia
social brasileira e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

*Bacharel em Direito pelas Faculdades Integradas de Jau. Tecnélogo em Informatica
pela Faculdade de Tecnologia de Jahu Técnico do Seguro Social da Agéncia da
Previdéncia Social Jau.
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Considerando que o fator previdenciario podera incidir exclusivamente nas
aposentadorias por idade e tempo de contribuicdo, inclusive para a pessoa com
deficiéncia, é imperioso detalhar os critérios de concessdao destes beneficios e suas
peculiaridades.

Ademais, serd trazida a baila a desaposentacdo ou desaposentadoria, uma
vez que este instituto tem sido muito discutido atualmente e foi uma das matérias
apreciadas no projeto de lei de conversdo da medida proviséria que resultou na Lei
n° 13.183/15. Além disso, ap6s longos anos, o Poder Judicidrio se pronunciou de
forma definitiva sobre a questao.

Outrossim, serdo demonstradas as formas de calculo destes beneficios,
inclusive as regras transitorias decorrentes de alteragodes legais pretéritas, por meio
dos institutos utilizados na aferi¢do do valor destas aposentadorias, quais sejam:
salario-de-contribuicdo, salario-de-beneficio, fator previdenciario e renda mensal
inicial.

Por fim, o estudo derradeiro acerca dos processoslegislativos que desencadearam
a inaplicabilidade do fator previdenciario na aposentadoria por tempo de
contribui¢do e os critérios condicionais, sendo abordadas pormenorizadamente
as Medidas Provisdrias n° 664/14 e 676/15, convertidas nas Leis n° 13.135/15 e
13.183/15, respectivamente.

2 ORIGEM E EVOLUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

E incumbéncia do Estado a protecio de seu povo contra eventos aptos a
causarem sua miséria e intranquilidade social, sejam eles previsiveis ou ndo, por
meio de recursos para a manuten¢do, ao menos, de seu minimo existencial e,
consequentemente, da dignidade humana.

Para tanto, é preciso instituir um sistema de protecédo social eficaz, pois eventos
como o desemprego, a velhice, a morte, a prisao, a infancia, a doenga, a maternidade
e a invalidez poderao impedir tempordria ou definitivamente que as pessoas, por si
mesmas, consigam angariar recursos financeiros suficientes para o atendimento de
suas necessidades basicas e de seus dependentes, sendo dever do Estado Social de
Direito intervir quando necessario.

A seguridade social tem a finalidade de suprir tais caréncias e, no Brasil, consiste
no conjunto integrado de agdes que visam a assegurar os direitos fundamentais a
saude, a assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de toda a
sociedade, consoante o artigo 194 da Constitui¢ao Federal (CF).

Destarte, ndo apenas a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios

atuardo para a efetivagdo dos direitos fundamentais a seguridade social, pois também
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contardo com a colaboragdo das pessoas naturais e das pessoas juridicas de direito
privado.

Neste sentido, sdo exemplos dessa participagdo da iniciativa privada na
seguridade social a atuagdo das entidades de previdéncia privada, dos hospitais
particulares que atendem pelo Sistema Unico de Satde e as doagdes feitas pelas
pessoas fisicas em favor das pessoas em situagdo de miséria.

Doutrinariamente, a seguridade social é conceituada como um sistema de
protecdo estatal pelo qual o Estado e a sociedade garantem o bem-estar do individuo,
repousando-o em um sentimento de seguranga, anulando ou minimizando os riscos
e os danos causados pelas adversidades da vida.

Para Martins (2015, p. 21):

A ideia essencial da Seguridade Social é dar aos individuos e a suas familias
tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia (invalidez, morte
etc.), a qualidade de vida ndo seja significativamente diminuida, proporcionando
meios para a manutenc¢do das necessidades basicas dessas pessoas.

Horvath Janior (2004, p. 51), por sua vez, entende que:

A seguridade social tem como objetivo basico manter a normalidade social. Tendo
como base o primado do trabalho, o bem-estar e a justi¢a sociais. Os sistemas de
seguridade social tém por objetivo unico a erradicagdo das necessidades sociais,
assegurando a cada um dos integrantes da comunidade o minimo essencial para a vida
em comunidade, tendo seus recursos geridos por érgios publicos. Sua legislacdo tem
cardter cogente e natureza de ordem publica, posto que intimamente ligada a estrutura
do Estado e aos direitos do individuo, como meio de assegurar a paz social.

Contudo, para compreensao deste conceito, ¢ imprescindivel a andlise histérica,
ja que desde tempos remotos 0 homem tem se ajustado no sentido de reduzir os
efeitos das adversidades de sua existéncia. Assim, ao prever alguns acontecimentos,
passou a perceber a necessidade de buscar medidas preventivas para evita-los ou
atenuar as suas consequéncias.

Este poder de previdéncia, isto ¢, o de conhecer o fato com antecedéncia e
preveni-lo, evitando ou remediando seus efeitos, advém de uma memdria coletiva.
Deste modo, ao armazenar tal conhecimento, partindo-se aqui de uma premissa
empirica, o homem percebeu que algo deveria ser feito para diminuir a sua
vulnerabilidade perante tais riscos.

Com as revolugdes civis e o surgimento do Estado moderno, a busca pela
seguranga contra os males da vida deslocou-se do ambito individual e tornou-se
uma incumbéncia estatal. A partir de entdo, a seguridade nao se mostra mais como
uma seguridade individual, mas sim, como uma seguridade social: um direito do

homem de ser amparado pelo Estado.
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Destarte, foi apenas quando o Estado garantiu a prote¢do do individuo que
se elevou a seguranga a um patamar coletivo e obrigatério, antes restrita ao cunho
individual e descomprometido.

No Brasil, a CF de 1988 foi a primeira a instituir o sistema da seguridade social,
em seus artigos 194 a 204, compreendendo as agdes na drea da previdéncia social, da
assisténcia social e da satde publica, além de contar com um or¢amento especifico
na lei orgamentdria anual, de acordo com o artigo 165, § 5°, inciso III, da Carta
Magna.

Com efeito, em que pese nao haja previsao expressa na Constitui¢ao Cidada,
¢ certo que a seguridade social forma um Sistema Nacional, posto que regulada
por um conjunto normativo harmonico e por érgaos e entidades estatais, os quais
objetivam concretizar os direitos fundamentais a satude, a previdéncia e a assisténcia
social. O artigo 5° da Lei n° 8.212/91 estabelece que “as agdes nas areas de Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social, conforme o disposto no Capitulo II do Titulo
VIII da Constituicao Federal, serdo organizadas em Sistema Nacional de Seguridade
Social, na forma desta Lei”.

Cabe advertir, desde logo, que as expressdes “seguridade social” e “seguro social”
tém acepgoes diversas, pois esta se refere a uma relacao de cobertura previdenciaria,
sendo mais restrita por se limitar a previdéncia social, enquanto aquela deve ser
interpretada como seguranga social.

Ha, ainda, que se fazer outra distingdo relevante, pois a expressao “seguridade
social” mostra uma concepg¢io de provisao para o futuro, enquanto a expressao
“seguranca social” dd a ideia de presente. No entanto, a seguridade social deve
garantir os meios de subsisténcia basica do individuo, tanto do presente como
do futuro, independentemente de contribuigdes, por se tratar de uma forma de
distribui¢ao de renda aos mais necessitados, que se encontrarem impossibilitados
de promover a manuten¢ao da propria subsisténcia (MARTINS, 2015, p. 21).

Assim, a seguridade social divide-se em:

a) Subsistema contributivo — composto somente pela previdéncia social, que

pressupde o pagamento (real ou presumido) de contribui¢des previdencidrias

dos segurados para sua cobertura e dos seus dependentes.

b) Subsistema ndo contributivo - integrado pela satde publica e pela
assisténcia social. Ambas sao custeadas pelos tributos em geral (inclusive
as contribui¢des destinadas ao custeio da seguridade social) e disponiveis
a todas as pessoas que delas necessitarem, inexistindo a exigéncia de

pagamento de contribui¢des especificas dos usudrios para o gozo dessas
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atividades publicas.

Portanto, conclui-se que é preciso contribuir para ter uma cobertura pela
previdéncia social (carater contributivo), diferentemente do que ocorre na assisténcia
social (garantia do minimo existencial aos hipossuficientes) e na saude publica
(direito de todos e dever do Estado). Todavia, apesar das distingdes, os subsistemas

coexistem dentro da seguridade social.
2.1 PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social estd inserida no rol de prestagdes positivas a serem
adimplidas pelo Estado, de forma que o seu surgimento deve ser analisado a luz
da evolugao lenta e gradual dos direitos fundamentais sociais. A seguridade social
¢ género, do qual a previdéncia social é espécie, entretanto, possui caracteristicas
distintas das demais espécies securitarias (assisténcia social e satde), em especial, a
contributividade.

A previdéncia social possui logica totalmente diversa da satde e da assisténcia social.
Tanto a saude como a assisténcia social independem de contribui¢do direta para que o
individuo possa delas usufruir; ja a previdéncia social possui um caréter contributivo,
isto é, somente pode gozar de seus beneficios quem contribui diretamente para a
previdéncia social na qualidade de segurado, ou se caracteriza como seu dependente.

Portanto, a primeira caracteristica da previdéncia social é a contributividade.
(SOARES, 2014, p. 31)

Considerando a possibilidade de coexisténcia de planos de previdéncia basicos
e complementares, a previdéncia social pode ser conceituada, em sentido amplo e
objetivo, como um seguro com regime juridico especial, cujos beneficios e servicos
a serem disponibilizados aos segurados e aos seus dependentes variardo de acordo
com o plano de cobertura. E regulamentada por normas de Direito Ptiblico e possui
carater necessariamente contributivo (AMADO, 2016, p. 176).

A entidade que inaugurou a seguridade social no Brasil foi a Santa Casa de
Santos, em virtude da criagao de um plano de pensao para seus empregados (feito
realizado por Braz Cubas, em 1543). O Decreto de 1° de outubro de 1821, de Dom
Pedro de Alcéantara, concedeu aposentadoria aos mestres e professores, apds 30
(trinta) anos de servico.

Ja Constitui¢ao de 1891 foi a primeira a prever expressamente um beneficio
previdencidrio, pois o seu artigo 75 garantia a aposentadoria por invalidez
aos funcionarios publicos que se tornaram invalidos a servico da nagio

independentemente de contribui¢des previdenciarias. Tal regra ndo foi considerada
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como um marco previdenciario mundial, pois era restrita ao funcionalismo publico.
Neste sentido, a Constitui¢ao mexicana, de 1917, foi incipiente em relagdo ao tema
previdencidrio, levando-se em conta regramentos minimos que estruturam esta
area social.

No entanto, a doutrina majoritaria considera que o marco da previdéncia social
no Brasil é a conhecida Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de
janeiro de 1923), por ter sido o primeiro texto normativo a instituir, oficialmente,
a previdéncia social, com a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os
Ferrovidrios, que na época eram bastante numerosos e formavam uma categoria
profissional muito forte.

Neste sentido, o dia da Previdéncia Social no Brasil é comemorado oficialmente
no dia 24 de janeiro, justamente porque nessa data comegou a vigorar a Lei Eloy
Chaves. Referida lei previu os beneficios de aposentadoria por invalidez, ordinaria
(equivalente a aposentadoria por tempo de contribui¢do), pensdo por morte e
assisténcia médica. Estabeleceu uma caixa de aposentadorias e pensdes (custeio)
em cada uma das empresas de estrada de ferro existentes, para seus empregados.

Seu objetivo, porém, ndo era conceder aposentadorias. A regra era conceder
estabilidade ao ferroviario que tivesse dez anos de empresa. Assim, seria dispensado
somente mediante inquérito para apuragao de falta grave presidido pelo engenheiro
da estrada de ferro. Deste modo, o trabalhador permanecia na empresa e acumulava
as contribui¢des para o sistema de aposentadoria. Logo, o real objetivo da lei era
obter numerario para, no futuro, pagar aposentadorias.

Na década de 30 ja existiam diversas Caixas de Aposentadorias e Pensoes
(CAPs). Elas foram reunidas em Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs),
que eram organizados por categoria profissional, dando mais solidez ao sistema
previdencidrio, pois os IAPs contavam com um numero de segurados superior as
CAPs, tornando o novo sistema mais consistente.

As Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) eram organiza¢des de seguro social,
estruturadas por empresa. Mais tarde foram fusionadas na Caixa Geral e no Instituto

de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos. A
partir de 1930, época da Revolugdo, o sistema previdenciario deixou de ser estruturado

por empresa, passando a abranger categorias profissionais. (MARTINS, 2015, p. 9)

Na realidade, a previdéncia publica brasileira, que consiste na gestdo
previdencidria pela Administracao Publica, teve inicio somente com a fusdo das
CAPs. Surgiram, entdo, os IAPs das seguintes categorias:

e Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM), em
1933;
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e Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios (IAPC),

em 1934;

e Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios (IAPB), em
1934;

e Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), em
1936;

e Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados dos
Transportes de Cargas (IAPETC), em 1938.

Diferentemente das Caixas de Aposentadorias e Pensoes, os Institutos tinham
maior abrangéncia, uma vez que abarcavam categorias profissionais inteiras, nao se
limitando a empregados de determinada empresa, além de se sujeitarem ao controle
e administracao estatal (AMADO, 2016, p. 153).

A Constitui¢do de 1934 deu sua contribui¢do ao prever o triplice custeio da
previdéncia social, mediante recursos do Poder Publico, dos trabalhadores e das
empresas. Vale registrar que o texto constitucional fez referéncia, pela primeira vez,
a expressdo “previdéncia’, embora ndo a adjetivasse de “social”.

Ja a Constitui¢do de 1946, foi a primeira a trazer expressamente em seu texto
constitucional a expressao “previdéncia social”. Conferiu competéncia legislativa
concorrente a Unido (artigo 5°, inciso XV, alinea “b”) e aos Estados (artigo 6°), além
de tratar da cobertura previdencidria no artigo 157, mesmo dispositivo que versava
sobre o direito do trabalho.

Ainda sob a égide da Constituigdo de 1946, com o advento da Lei Orgénica da
Previdéncia Social (Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960), estabeleceu-se um unico
plano de beneficios. Houve padronizagao do sistema assistencial e uniformizagao
dos direitos e contribui¢des previdenciarios. Além disto, a protecdo social foi
ampliada e surgiram varios auxilios, como: auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
auxilio-reclusao. Nas palavras de Martins (2015, p. 12): “A LOPS deu unidade ao
sistema de previdéncia social. Nao unificou os institutos existentes, mas estabeleceu
um unico plano de beneficios”

Em 1967, através do Decreto-lei n° 72/66 (que entrou em vigor somente no
ano subsequente), ocorreu a unificagdo de todos os IAPs, até entdo existentes, com
a criagdo o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS). Assim, a previdéncia
urbana brasileira consolidou-se e passou a ter apenas um unico instituto para
administrar os beneficios previdenciérios.

A ECn° 1/69 nao apresentou altera¢des substanciais em relagdo as constitui¢des

anteriores, porém, instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
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(SINPAS), a fim de reorganizar a previdéncia social. Este sistema destinava-se a
integrar as atividades da previdéncia social, da assisténcia médica, da assisténcia
social e de gestao administrativa, financeira e patrimonial, entre as entidades
vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Era composto por:

e Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS);

e Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS);

e Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social (IAPAS);

e Central de Medicamentos (CEME);

e Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM);

e Fundagdo Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA);

e Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV).

Todas as entidades foram extintas posteriormente, com exce¢do da DATAPREYV,
que existe até hoje, e permanece com a fungao de gerenciar os sistemas informatizados
previdenciarios.

Com o advento da Constituicdo Cidada de 1988, a previdéncia social teve secdo
propria (Segao III do Capitulo I do Titulo VIII - Da Ordem Social), composta pelos
artigos 201 e 202. Dentre as principais conquistas sociais, no aspecto previdenciario,
destacam-se: a organizagdo da previdéncia social pela forma de um regime geral,
com cardter contributivo e filiagdo obrigatoria; os beneficios previdenciarios que
substituem a remunera¢ao dos trabalhadores passaram a ser de, pelo menos, um
salario-minimo; os trabalhadores rurais, os garimpeiros e o pescador artesanal
passaram a ter direito a uma redugdo de 08 (cinco) anos na idade para gozar do
beneficio da aposentadoria por idade; além disso, o homem passou a fazer jus a
pensdo por morte, pois anteriormente apenas tinham direito os maridos invalidos.

Diante o novo modelo de protegao social, adotado pela CF de 1988, as estruturas
organizacionais tiveram que ser revistas e alteradas para atender as novas demandas.
Para tanto, por meio do Decreto n° 99.350/90 (autorizado pela Lei n° 8.029/90), foi
criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), através da fusao do IAPAS e do
INPS, com natureza juridica autdrquica.

O INSS, autarquia federal, passa a ter atribuicdo de conceder e manter
os beneficios previdenciarios e, também, de arrecadar, cobrar e fiscalizar as
contribui¢des previdencidrias. As agdes e servicos publicos de saude integraram
uma rede regionalizada e hierarquizada, e constituiram um Sistema Unico de Saude,
a quem foram atribuidas as fungdes do INAMPS, extinto pela Lei n° 8.689/93. A Lei
n° 8.742/93, também chamada de Lei Organica da Assisténcia Social, versou sobre a

organizagdo da assisténcia social.
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Atualmente, nos termos do artigo 1° do Regimento do INSS (Decreto n°
7.556/11), o INSS tem por finalidade promover o reconhecimento de direito ao
recebimento de beneficios do RGPS, assegurando agilidade, comodidade aos seus
usudrios e ampliacao do controle social.

Referida autarquia ja integrou diversos ministérios, sendo que, recentemente,
por intermédio da MP n° 726/16, convertida na Lei n° 13.341/16, foi transferida do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social para o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario.

No tocante a legislacdo previdencidria, em cumprimento a previsdo do artigo
59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias', registra-se com um lapso
temporal bastante superior ao previsto, foram instituidos os Planos de Custeio e
Beneficios da Seguridade Social, aprovados, respectivamente, pelas Leis n° 8.212/91
e 8.213/91, ambas datadas de 24 de julho de 1991.

Posteriormente, houve a necessidade politica de se promover alteracdes das
regras constitucionais inerentes a seara previdencidria, sendo que a primeira da
previdéncia social foi efetivada pela EC n° 20, de 16 de dezembro de 1998, que teve
por objetivo principal a introducédo de mecanismos de equilibrio financeiro e atuarial
ao sistema previdenciario, langando bases para nova metodologia de célculos dos
salarios-de-beneficio dos segurados, restringindo o acesso prematuro ao beneficio.

Também foram inovagdes oriundas da EC n° 20/98: exigéncia do tempo
minimo de contribui¢do de 35 (trinta e cinco) anos para homens e 30 (trinta) anos
para mulheres; concessao do salario-familia e do auxilio-reclusdo aos segurados de
baixa renda; substituicdo do tempo de servigo pelo tempo de contribuigdo; extingdo
da aposentadoria por tempo de contribui¢ao proporcional para os novos filiados; e
vedagdo de filiagao facultativa ao RGPS de pessoa participante de regime préprio de

previdéncia.
2.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Sob o ponto de vista de Kertzman (2011, p. 30), “considera-se regime de
previdéncia social aquele que ofereca aos segurados, no minimo, os beneficios de
aposentadoria e pensao por morte”.

No Brasil, existem trés tipos de regimes previdenciarios:

e Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): operado pelo INSS e

1 Art. 59. Os projetos de lei relativos a organizacdo da seguridade social e aos planos de
custeio e de beneficio serdo apresentados no prazo maximo de seis meses da promulgagio
da Constitui¢do ao Congresso Nacional, que terd seis meses para aprecia-los.
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de filiagdo obrigatdria para os trabalhadores regidos pela CLT;

e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS): instituido por
entidades publicas, com filiagdo obrigatéria para os servidores
publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

e Regime de Previdéncia Complementar: operado por entidades
abertas e fechadas de previdéncia complementar. Trata-se de regime
privado, com filiagao facultativa e objetiva proporcionar uma renda
adicional ao trabalhador.

Quanto ao custeio, os sistemas previdencidrios podem ser:

a) de capitalizacdo: independe de solidariedade entre os participantes

e caracteriza-se por meio de uma espécie de poupanga individual,
que rende juros e correcdo monetaria. Neste regime, os rendimentos
sdo utilizados para a concessdo de futuros beneficios aos segurados,
de acordo com a contribui¢do de cada um. Esta técnica de custeio é
utilizada pela previdéncia privada;

b) reparticdo simples: conhecido como pacto entre geragdes, tem por

base a solidariedade entre os contribuintes. Estes cotizam um fundo
unico, utilizado para a cobertura de eventuais contingéncias aos
que necessitarem. Os regimes previdencidrios publicos do Brasil sdo
organizados com base neste sistema;

O RGPS tem suas regras gerais positivadas no artigo 201 da CF e consiste no
principal plano de previdéncia do Brasil, uma vez que abarca a grande maioria dos
trabalhadores, exceto os servidores publicos efetivos e militares vinculados a RPPS
(instituido por entidade politica). Diante de tal relevancia, por vezes a legislagao,
a doutrina, a Administragdo Publica e a jurisprudéncia tomam a expressao
“previdéncia social” como sindnima de Regime Geral de Previdéncia Social.

Sao tutelados por este regime: todos os trabalhadores da iniciativa privada,
independentemente da forma de trabalho e do vinculo estabelecido, sejam
trabalhadores rurais ou urbanos, empregados, autdbnomos, eventuais, domésticos,
temporarios, cooperados, aprendizes, safristas, terceirizados, profissionais liberais,
em contratos de experiéncia, provisorios.

Também sdo protegidos pelo RGPS alguns trabalhadores que prestam servico
a Administracao Publica, desde que nao sejam ocupantes de cargo de provimento
efetivo ou vitalicio (empregados publicos, titulares de mandado eletivo ou

contratados temporariamente), assim como, na condi¢ao de segurados facultativos,
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aqueles que ndo exercem atividade remunerada (estudantes e donas de casa).

A cobertura previdenciaria abrange os eventos de doenga, invalidez, morte
e idade avangada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante; prote¢dao ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; pensao por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes (incisos I
a V do art. 201 da CF).

O Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social esta previsto no artigo 250
da CF, sendo criado pelo artigo 68 da LC n° 101/00, vinculado ao Ministério da
Previdéncia Social e gerido pelo INSS, cuja arrecadagao estd afetada exclusivamente
ao pagamento dos beneficios, na forma do artigo 167, inciso XI, da CF, cabendo a
Unido complementar os recursos faltantes.

As principais caracteristicas do RGPS sdo o carater contributivo e a filiagao
obrigatéria aos trabalhadores que exercem atividade remunerada no ambito
privado e que, paralelamente, ndo estejam filiados a regime proéprio de previdéncia.
Destacam-se, ainda, a solidariedade, a gestdo quadripartite (Poder Publico,
empregadores, trabalhadores e aposentados) e o custeio tripartite (Poder Publico,
trabalhadores e empresas/empregadores/equiparados).

Enfim, o RGPS pode ser definido como um pacto politico e social intra e
intergeracional, uma vez que os inativos sao sustentados pelos ativos na atualidade.
Estes, futuramente, serdo mantidos pelas proximas geragdes de trabalhadores
(AMADO, 2016, p. 233).

3 APOSENTADORIACOMINCIDENCIADOFATORPREVIDENCIARIO

As aposentadorias previstas no ambito do RGPS sao: por invalidez; especial;
por idade; por tempo de contribuicio; e da pessoa com deficiéncia (por idade e
por tempo de contribui¢ao). Contudo, o fator previdenciario ndo tem aplicagdo nas
aposentadorias por invalidez e especial, razao pela qual sera feita uma abordagem

exclusiva das demais espécies.
3.1 APOSENTADORIA POR IDADE

A aposentadoria por idade esta prevista no artigo 201, § 7°, inciso II, da CE,
sendo regulamentada pelos artigos 48 a 51 da Lei n° 8.213/91 e artigos 51 a 54 do

Decreto n° 3.048/99. E o beneficio previdenciario que tem por objetivo proteger o
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processo de envelhecimento, razao pela qual o atingimento da idade legal constitui
a causa primaria, qualificadora da necessidade social. Portanto, a velhice é o risco a
ser coberto por esta espécie de aposentadoria, em virtude da consequente perda ou
reducio da capacidade laboral.

Neste sentido, Almansa Pastor (apud HORVATH JUNIOR, 2004, p. 154)
ressalta que o termo velhice admite tanto o sentido de ancianidade (velhice natural
ou cronolégica; pessoa que vive durante muito tempo) como o de senilidade
(envelhecimento precoce decorrente de desgaste fisico por causas exdgenas ou
enddgenas e velhice funcional que se caracteriza por um grau de desajustamento
para acompanhar as inovagdes tecnoldgicas).

Sob esta dtica, o atingimento da idade legal para a aposentadoria pode ser
visto como uma contraprestacdo ou recompensa pelos anos de atividade produtiva
do segurado (ancianidade), ou ainda, devido a incapacidade dotada de presun¢ao
absoluta (senilidade), pois nao precisa ser provada.

Para a concessdo desta espécie de aposentadoria devem ser cumpridos os
seguintes requisitos: idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, e 60
(sessenta)anos, semulher,comredugdoetariade 05 (cinco) anos paraostrabalhadores
rurais; caréncia minima de 180 (cento e oitenta) contribui¢des mensais, observadas
as regras transitorias para os filiados ao RGPS antes da Lei n° 8.213/91; além da
qualidade de segurado, exigida apenas para os trabalhadores rurais.

Embora ndo tenha sido estabelecida uma idade méxima para a concessao desta
aposentadoria, vale mencionar que o segurado empregado, ainda que preenchidos
os requisitos legais para a concessdo de aposentadoria por idade, eventualmente,
pode optar por permanecer em atividade e ndo requerer o beneficio, hipdtese em
que sera facultado ao empregador requeré-lo em nome do empregado, com fulcro
no artigo 51 da Lei n° 8.213/91. Trata-se de dispositivo aplicavel exclusivamente ao
segurado empregado.

Para a aplicabilidade desta aposentadoria, de forma compulséria, exige-se o
acréscimo de 05 (cinco) anos na idade minima da regra geral. Assim, além dos
demais requisitos, o empregado deverd ter atingido a idade minima de 70 (setenta)
ou 65 (sessenta e cinco) anos, se homem ou mulher, respectivamente. Neste caso,
sera garantida ao empregado a indenizagdo prevista na legislagdo trabalhista,
considerada como data da rescisao do contrato de trabalho a imediatamente anterior
a do inicio da aposentadoria.

No tocante a caréncia, o artigo 24 da Lei 8.213/91 preceitua que corresponde

ao numero minimo de contribui¢des mensais que o segurado deve verter ao RGPS
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para que possa usufruir de beneficio previdenciario. Até 24/07/1991 (véspera da
publicagdo da Lei n° 8.213/91), a caréncia para a aposentadoria por idade era de 60
(sessenta) contribuicdes mensais. A partir da publicagdo da referida lei, conforme
dispde seu artigo 25, inciso II, a caréncia exigida passou a ser de 180 (cento e oitenta)
contribui¢cdes mensais.

Nao obstante, o artigo 142 da Lei n° 8.213/91, em sua redagdo original, previu
uma regra de transi¢ao para os segurados filiados a previdéncia social antes de sua
vigéncia e que ainda ndo tinham completado os requisitos para a concessiao do
beneficio de acordo do regime anterior, in verbis:

Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem
como para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural,
a caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial obedecerd a

seguinte tabela, levando-se em conta o ano em que o segurado implementou todas as
condig¢des necessarias a obtengdo do beneficio:

ANO DE IMPLEMENTACAO MESES DE CONTRIBUIQAO

DAS CONDIQOES EXIGIDOS
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Nota-se que ¢é irrelevante o0 momento em que a aposentadoria for requerida,
pois na analise do periodo de caréncia serd levado em consideragiao o ano em que o
segurado preencheu as condigdes necessarias ao beneficio pretendido. Desse modo,
atabela de transi¢ao ¢ analisada com base no ano do implemento do requisito etario,
por mais que ainda ndo tenha atingido, nesta ocasido, o requisito carencial. Reza o
Enunciado da Simula n° 44 da TNU que:
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Para efeito de aposentadoria urbana por idade, a tabela progressiva de caréncia
prevista no art. 142 da Lei n° 8.213/91 deve ser aplicada em fun¢do do ano em que o
segurado completa a idade minima para concessido do beneficio, ainda que o periodo
de caréncia s6 seja preenchido posteriormente.

Cabe evidenciar que os periodos de labor ruricola, anteriores a novembro de
1991, ndo sdo computaveis para fins de caréncia, de acordo com o artigo 26, § 3°,
do Decreto n° 3.048/99. Assim, tendo em vista que a caréncia ndo ¢ dispensada
na aposentadoria por idade conferida ao trabalhador rural, o artigo 143 da Lei n°
8.213/91 prevé que:

O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral
de Previdéncia Social, na forma da alinea “a” do inciso I, ou do inciso IV ou VII
do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario
minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde

que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em numero de meses idéntico

a caréncia do referido beneficio.

Assim, é possivel a substituicdo do periodo de caréncia contributiva pela
comprovacdo do exercicio da atividade rural, desde que cumprido o mesmo
interregno temporal, ainda que tenha havido interrup¢do durante a vida laboral,
bastando estar em atividade quando o beneficio for requerido.

Todavia, tal hipotese foi realizada a titulo precario, pois referido dispositivo
legal estabeleceu prazo decadencial para o requerimento do beneficio (quinze anos,
contados da vigéncia da lei, cuja publicagdo se deu em 25 de julho de 1991). Destarte,
a partir de 25/07/2006, ja ndo mais se poderia requerer aposentadoria por idade do
trabalhador rural com a mera comprovagédo da atividade campesina em substitui¢do
ao requisito carencial.

Houve uma ampliagdo desta regra, por mais dois anos, apenas para o
segurado empregado que exercesse atividade rural, por meio da Lei n° 11.368/06.
Posteriormente, a Lei n° 11.718/08, em seu artigo 2°, prolongou este prazo até
31/12/2010, tanto para o empregado rural como para os contribuintes individuais
rurais. A partir de 2011, empregados e contribuintes individuais que exerciam
atividade rural, também passaram a seguir a regra geral, ou seja, ndo bastaria
comprovar a atividade rural, além disto, teriam que comprovar a caréncia mediante
o efetivo recolhimento das contribui¢des mensais.

Para tanto, o artigo 3° da Lei n° 11.718/08 fixou uma regra para a aplicagdo do
artigo 143 da Lei n° 8.213/91, destinada exclusivamente para o empregado rural.

Pela qual, de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de emprego

1441 Revista JurisFIB |ISSN 2236-4498 | Volume VIl | Ano VIl | Dezembro 2016 | Bauru - SP



A néo incidéncia do fator previdencidrio na aposentadoria por tempo de contribuicdo

sera triplicado para o computo da caréncia, limitando-se o acréscimo a doze meses,
dentro do respectivo ano civil; no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2020,
cada més comprovado de emprego serd duplicado para fins de caréncia, aplicando-
se 0 mesmo limite de doze meses, dentro do respectivo ano civil.

Nesta esteira, a partir de janeiro de 2021, aplicar-se-4 novamente a regra geral
ao empregado rural, que devera comprovar a caréncia contributiva nos mesmos
moldes das demais formas de filiagao a previdéncia social, sem quaisquer acréscimos
ao periodo efetivamente trabalhado.

Além da idade e da caréncia, para o trabalhador rural serd exigida a qualidade
de segurado para a concessdo desta aposentadoria. Nestas situagdes, os requisitos
etario e carencial devem ser preenchidos no momento em que o segurado estiver
filiado e contribuindo ao RGPS, logo, havendo perda da qualidade de segurado,
antes de atingida a idade minima, o segurado ndo fara jus ao beneficio pleiteado.

Portanto, os critérios do interregno temporal, da caréncia contributiva e da
manuten¢do da qualidade de segurado devem ser observados no momento do
requerimento administrativo.

Assim, deve-se fazer uma interpretagao sistematica dos artigos 39, inciso I e
143, da Lei n° 8.213/91. Ambos impdem que a atividade rural, quando substitutiva
da caréncia, deve ser exercida no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio. Logo, a prescindibilidade da qualidade de segurado do beneficio
urbano nao deve prevalecer na aposentadoria por idade rural, visto que é necessaria
a comprovac¢ao da atividade campesina no periodo imediatamente anterior a data
em que o beneficio for requerido.

Neste contexto, a interpretagdo deve ocorrer com base no artigo 13, §§ 5° e
6°, do Decreto 3.048/99', podendo-se concluir que o requerente que completar a
caréncia em contribui¢des, ndo se sujeitara a exigéncia da manutengao da qualidade
de segurado para a concessao da aposentadoria requerida, entretanto, se a caréncia
for atingida somente em nimero de meses de atividade rural, o requerimento
administrativo devera ser formulado até a expira¢ao do prazo da qualidade de

segurado.

1§ 5° A perda da qualidade de segurado nao serd considerada para a concessdo das
aposentadorias por tempo de contribuicio e especial. § 6° Aplica-se o disposto no § 5° a
aposentadoria por idade, desde que conte com, no minimo, o numero de contribui¢des
mensais exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.
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3.2 APOSENTADORIA PORTEMPO DE CONTRIBUICAO

A aposentadoria por tempo de contribui¢do, denominada anteriormente de
aposentadoria por tempo de servigo, esta prevista no artigo 201, § 7°, inciso I, da CF,
regendo-se pelos os artigos 52 a 56 da Lei n° 8.213/91 e artigos 56 a 63 do Decreto
n° 3.048/99.

Esta espécie de beneficio teve sua denominagdo alterada em virtude da
substitui¢do do tempo de servigo pelo de contribuicao, ou seja, o0 mero exercicio de
atividade remuneragdo é insuficiente para a concessao desta aposentadoria, sendo
imprescindivel a arrecadagdo das contribui¢des previdenciarias de maneira real ou
presumida.

Portanto, ndo sera devida aos segurados especiais, exceto se houver contribuicao
facultativa, no permissivo do artigo 25, § 1°, da Lei n° 8.212/91. Outrossim, sao
expressamente excluidos os segurados facultativos e contribuintes individuais
participantes do sistema de inclusao previdencidria, que contribuem mediante a
aliquota de 11% do saldrio-minimo, salvo se houver a complementagdo da diferenga
entre este percentual e a aliquota de 20%, com os acrescidos legais, na forma do
artigo 21, § 3°, da Lei 8.212/91.

Atualmente, ha apenas dois requisitos a serem cumpridos para a concessao
desta aposentadoria, quais sejam: caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuigdes
mensais e tempo de contribui¢ao minimo de 35 (trinta e cinco) anos, se homem, ou
30 (trinta) anos, se mulher.

Nao ha exigéncia de idade minima, exceto para a concessio na forma
proporcional, como veremos mais adiante. Portanto, a auséncia do requisito etario
pode ensejar a auséncia de risco social a ser coberto, a menos que se considere que,
ap6s o decurso do tempo minimo de contribuigao, o desgaste sofrido pelo segurado
seria impeditivo a continuidade da atividade laboral.

Tecnicamente o tempo de contribui¢do ndo é um risco, mas sim uma certeza de que
ao final do prazo estipulado legalmente em havendo as contribui¢cdes regulares, serd
concedida a aposentadoria. Ha risco a ser coberto? Ha quem entenda que sim, e tal
risco consubstanciaria-se no decurso do tempo, uma vez que projeta efeitos diretos no

organismo do trabalhador, causando-lhe paulatinamente a diminuigdo da capacidade
laboral. (HORVATH JUNIOR, 2004, p. 144)

Nesta esteira, a inexisténcia de idade minima para a concessdo da aposentadoria
por tempo de contribuigao no Brasil constitui fato juridico raro no direito comparado,
pois, de acordo com Alencar (apud AMADO, 2016, p. 688), “a aposenta¢ao tao s6
mediante tempo de servigo/contribui¢ao, sem limite minimo de idade é privilégio

existente apenas em quatro paises no mundo: Brasil, Ira, Iraque e Equador”.
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Outro requisito inexigivel é a qualidade de segurado, desde o advento da Lei
n° 10.666/03, uma vez que o seu artigo 3° dispensou tal critério, estabelecendo
que “a perda da qualidade de segurado nao sera considerada para a concessao das
aposentadorias por tempo de contribui¢ao e especial”

No que tange a caréncia, aplicam-se as mesmas regras da aposentadoria por
idade, sendo exigidas 180 (cento e oitenta) contribui¢des mensais para o segurado
filiado ao RGPS na vigéncia da Lei n° 8.213/91, enquanto para os inscritos até
24/07/1991, deve-se observar a tabela de transigdo de caréncia prevista no artigo
142 da Lei n° 8.213/91.

Quanto ao tempo de contribuigao, o artigo 59 do Decreto n° 3.048/99 prescreve
que deve corresponder a todo o periodo em que o segurado tiver exercido atividade
abrangida pela previdéncia social, contado de data a data, desde o inicio até o
momento em que o beneficio for requerido ou ocorra o desligamento da atividade,
descontando-se os periodos de suspensdo de contrato de trabalho, interrupg¢ao de
exercicio e desligamento da atividade.

Neste sentido, ha um rol exemplificativo de periodos computéaveis como tempo
de contribui¢do no artigo 60 do Decreto n° 3.048/99. Destacando-se:

e o periodo de exercicio de atividade remunerada abrangida
pela previdéncia social urbana e rural, ainda que anterior a sua
instituicao;

e o periodo de contribuicdo efetuada como segurado facultativo;

e o periodo em que o segurado esteve recebendo auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez, entre periodos de atividade;

e o tempo de servico militar, desde que ndo tenha sido contado para
inatividade remunerada nas For¢as Armadas ou auxiliares, ou ainda
para aposentadoria no servi¢o publico em qualquer ente federativo;

e operiodoem que asegurada esteve recebendo saldrio-maternidade;

e o tempo de exercicio de mandato eletivo em qualquer esfera, desde
que tenha havido contribui¢do em época prépria e ndo tenha
sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime de
previdéncia social;

Contudo, assim como o requisito carencial, o tempo minimo de contribui¢ao
também sofreu modificagdes ao longo do tempo, especialmente pela EC n° 20/98,
que extinguiu a concessdo da aposentadoria proporcional, até entdo garantida ao
segurado que completasse 30 (trinta) ou 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao,

para homem e mulher, respectivamente.

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume VII | Ano VII | Dezembro 2016 | Bauru-SP 1147



Jefferson Danilo Pereira

Destarte, foram criadas regras de transicdo para o segurado filiado ao RGPS
até 16/12/1998. Dentre as quais, o artigo 9°, inciso I, da EC n° 20/98, fixou a idade
minima para o requerimento da aposentadoria proporcional em 53 (cinquenta e
trés) anos, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos, se mulher, excepcionando a regra
geral das aposentadorias por tempo de contribuigao.

Além disso, o § 1° do mesmo artigo trouxe as seguintes exigéncias para a
concessdo da aposentadoria proporcional:

O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso I do
“caput’, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores
proporcionais ao tempo de contribui¢ido, quando atendidas as seguintes condigdes:

I - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento do tempo
que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior;

II - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do
valor da aposentadoria a que se refere o “caput’, acrescido de cinco por cento por ano

de contribui¢do que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem
por cento.

Percebe-se que para a concessdo da aposentadoria proporcional, além do
tempo minimo de contribui¢ao (trinta ou vinte e cinco anos, para homem e mulher,
respectivamente), deve ser cumprido um periodo adicional, conhecido como
“pedagio”. Ademais, ha uma redugado no valor do beneficio proporcional em relagao
ao integral, desestimulando a aposentadoria precoce.

Sob o prisma da relativizagdio do tempo minimo de contribuigdo para a
concessdo desta aposentadoria, cumpre destacar a redugdo etaria de 05 (cinco)
anos para o professor que comprovar, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio
nas fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio
(educagdo basica), nos termos do artigo 201, § 8°, da CE Logo, os professores se
aposentam com 30 (trinta) anos de contribui¢ao e as professoras com 25 (vinte e
cinco) anos de contribuicao.

Este privilégio nao mais se estende aos professores do ensino superior, desde o
advento da EC n° 20/98, entretanto, com o advento da Lei n° 11.301/06, as fungoes
de direcdo da unidade escolar, coordenagao e assessoramento pedagogico, desde
que exercidas na educagio basica, também devem consideradas para a reducao do

tempo de contribuigéo.
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3.3 APOSENTADORIAS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Com a edigao da EC n° 47/05, o artigo 201, § 1°, da CF permitiu a adogdo
de critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria aos segurados com
deficiéncia, os quais seriam definidos em lei complementar. Coube a LC n° 142,
publicada em 09 de maio de 2013, regulamentar tal dispositivo constitucional.

Por conseguinte, o Decreto n° 8.145/13 promoveu a inclusdo das aposentadorias
por tempo de contribuigdo e por idade do segurado deficiente no Decreto n°
3.048/99, em seus artigos 70-A a 70-1.

De inicio, convém salientar que a conceituagdo atual de pessoa com deficiéncia
advém do artigo 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n°
13.146, de 06 de julho de 2015:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢oes com as demais pessoas.

Esta defini¢do ja havia sido reproduzida no artigo 2° da LC n° 142/13, em
conformidade com o artigo 1 do Decreto Legislativo n° 186/08, que aprovou o texto
da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque, no dia 30 de marco de 2007.

A concessao das aposentadorias em comento dependera do grau de deficiéncia
do segurado, que podera ser grave, moderada ou leve. Para tanto, sera realizada
avaliagdo médica e funcional, pela pericia médica e pelo servico social, a fim de
fixar a data provavel do inicio da deficiéncia e o respectivo grau, além de identificar
a ocorréncia de variagao no grau de deficiéncia, indicando os respectivos periodos
de cada grau, se for o caso.

Para a defini¢do de impedimento de longo prazo, adotou-se a sistemadtica da
Lei Organica da Assisténcia Social, que em seu artigo 20, § 10, considera como tal
aquele que produz efeitos pelo prazo minimo de dois anos.

Em face do exposto, resta evidente que a comprovagdo da deficiéncia do
segurado é um dos requisitos legais para a concessao de ambas as aposentadorias do
segurado com deficiéncia.

Outro requisito comum as aposentadorias mencionadas é a caréncia, que sera
de 180 (cento e oitenta) meses de contribuicdo, caso o segurado tenha se filiado a
previdéncia social a partir de 25/07/1991, ou de acordo com a tabela de transi¢ao de
caréncia prevista no artigo 142 da Lei n° 8.213/91, na hipdtese de segurado inscrito
antes da vigéncia da Lei n° 8.213/91.
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No que concerne a aposentadoria por idade, além do cumprimento da caréncia,
o caput do artigo 70-C do Decreto n° 3.048/99 fixou a idade minima para a concessao
deste beneficio em 60 (sessenta) anos, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos, se
mulher. Portanto, verifica-se uma redugédo etaria de 05 (cinco) anos em relagao a
aposentadoria por idade tradicional.

Ademais, o § 1° do referido dispositivo estabelece que: “o segurado deve contar
com no minimo quinze anos de tempo de contribui¢do, cumpridos na condigdo de
pessoa com deficiéncia, independentemente do grau”. Desse modo, conclui-se que
para que o segurado faca jus a aposentadoria por idade, devera verter contribui¢des
previdenciarias, simultaneamente a deficiéncia, pelo prazo minimo de 15 (quinze)
anos, sendo irrelevante o grau da deficiéncia.

No tocante a aposentadoria por tempo de contribuicio do segurado com
deficiéncia, cabe registrar que o artigo 70-B do Decreto n° 3.048/99 elenca os

requisitos para a concessao deste beneficio, quais sejam:

Art. 70-B. A aposentadoria por tempo de contribui¢do do segurado com deficiéncia,
cumprida a caréncia, é devida ao segurado empregado, inclusive o domeéstico,
trabalhador avulso, contribuinte individual e facultativo, observado o disposto no art.
199-A e os seguintes requisitos:

I - aos vinte e cinco anos de tempo de contribui¢do na condi¢do de pessoa com
deficiéncia, se homem, e vinte anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

II - aos vinte e nove anos de tempo de contribui¢do na condigdo de pessoa com
deficiéncia, se homem, e vinte e quatro anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada; e

III - aos trinta e trés anos de tempo de contribui¢do na condi¢do de pessoa com
deficiéncia, se homem, e vinte e oito anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia leve.

Ressalta-se que a caréncia ndo é dispensada e o grau de deficiéncia é
determinante para a fixagao do tempo minimo de contribui¢ao a ser cuamprido pelo
segurado, enquanto deficiente, o qual pode variar entre 25 (vinte e cinco) anos, para
deficiéncia grave; 29 (vinte e nove) anos, para deficiéncia moderada; e 33 (trinta
e trés) anos, para deficiéncia leve. Deve ser observada a respectiva reducio de 05
(cinco) anos, em cada modalidade, para as mulheres.

Caso a deficiéncia do segurado sobrevenha apds a sua filiagdo ao RGPS, ou
tenha seu grau alterado durante a vida laboral, é possivel a conversao dos periodos
de contribui¢ao, considerando o grau de deficiéncia preponderante, conforme as
tabelas do artigo 70-E do Decreto n° 3.048/99:
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Mulher
Tempo a Multiplicadores
converter Para20 | Para24 | Para28 | Para30
De 20 anos 1,00 1,20 1,40 1,50
De 24 anos 0,83 1,00 1,17 1,25
De 28 anos 0,71 0,86 1,00 1,07
De 30 anos 0,67 0,80 0,93 1,00
Homem
Multiplicad
Tempo a ultiplicadores
t
convertet Para 25 Para 29 Para 33 Para 35
De 25 anos 1,00 1,16 1,32 1,40
De 29 anos 0,86 1,00 1,14 1,21
De 33 anos 0,76 0,88 1,00 1,06
De 35 anos 0,71 0,83 0,94 1,00

Por fim, registra-se que a LC n° 142/13 cumpriu sua fungao regulamentadora
do texto constitucional (artigo 201, § 1°, da CF), ainda que num lapso temporal
longe do ideal. Trouxe relevantes vantagens as pessoas com deficiéncia, por meio da
reducio do requisito etario na aposentadoria por idade e da diminui¢do do periodo
contributivo na aposentadoria por tempo de contribuicao, variavel conforme o grau

de deficiéncia.
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4 DESAPOSENTACAO/DESAPOSENTADORIA

A desaposentagao constitui um instituto inaplicavel no ordenamento juridico
brasileiro, por meio do qual o segurado aposentado, que permanece em atividade,
renuncia a aposentadoria para requerer novo beneficio, com a adi¢do do periodo
contributivo posterior a primeira aposentadoria na apura¢ao do valor da renda
mensal. Trata-se de um recalculo do valor do beneficio com base nas novas
contribui¢oes, que, geralmente, é¢ mais vantajoso.

Assim, tem-se que a desaposentagdo corresponde a renuncia da aposentadoria,
por requerimento do segurado, com o escopo de obter alguma vantagem
previdenciaria (AMADO, 2016, p. 969).

Este instituto foi cogitado por for¢a do disposto no artigo 11, § 3°, da Lei n°
8.213/91, uma vez que o aposentado do RGPS que exerce atividade abrangida por
este regime ¢ considerado segurado obrigatorio no que concerne a essa atividade,
ficando sujeito as respectivas contribui¢cdes previdencidrias. Tal previsao legal
deriva do Principio da Solidariedade, embora seja vedada a acumulagao de duas

aposentadorias no mesmo regime.

Desaposentagdo é um ato juridico praticado pelo 6rgao gestor de previdéncia social a
pedido do titular, mediante o qual é desconstituida a concessdo e a manutengdo de um
beneficio legitimamente concedido, compreendendo renuncia a aposentagido em um
mesmo regime ou com vistas em transportar o tempo de servi¢o para outro regime de

previdéncia social visando & melhoria de situagdo. (MARTINEZ, 2015, p. 573)

Seria possivel, inclusive, a renuncia de uma aposentadoria concedida no
RGPS, objetivando que os periodos considerados para a apura¢ao dos requisitos
concessorios e no calculo do valor do beneficio fossem aproveitados, mediante a
contagem reciproca de tempo de contribui¢ao, em eventual aposentadoria a ser
concedida por RPPS, com melhores condi¢des financeiras.

Porém, ¢ mais comum o requerimento de desaposentadoria para a inclusdo
das contribuices efetuadas apds a concessdao do beneficio, que tendem a ser
superiores as utilizadas no calculo inicial, acarretando a incidéncia mais ténue do
fator previdenciario. Ademais, poder-se-ia haver rentincia de uma aposentadoria
proporcional, com vistas a concessdo posterior de uma aposentadoria por tempo
de contribuicdo integral, sendo utilizados os salarios-de-contribui¢ao subsequentes
aquela aposentadoria.

Contudo, cumpre registrar que a desaposentacao carece de previsao legal

expressa, sendo que o artigo 181-B do Decreto n° 3.048/99 dispdoe que “as
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aposentadorias por idade, tempo de contribuicio e especial concedidas pela
previdéncia social, na forma deste Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis”

Neste contexto, o artigo 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91 preceitua que o aposentado
do RGPS que exercer atividade sujeita a este regime nao fara jus a nenhuma prestagao
previdenciaria, decorrente do exercicio dessa atividade, exceto o salario-familia e a
reabilitagdo profissional, se for empregado.

Depreende-se dos dispositivos legais mencionados que a desaposentagao
somente teria aplicabilidade se houvesse um processo legislativo que disciplinasse a
questdo. Nesta esteira, durante a apreciacdo da MP n° 676/15, convertida na Lei n°
13.183/15 (conforme sera detalhado posteriormente em se¢ao propria), o Congresso
Nacional aprovou a possibilidade de desaposentacédo, observadas certas condigoes,
no texto final do Projeto de Lei de Conversao n° 15/15. Contudo, esta hipdtese foi
vetada pela Presidente da Republica e o veto ndo foi rejeitado pelo parlamento.

A desaposenta¢ao também foi enfrentada no dmbito do Poder Judiciario.
Recentemente, o Recurso Extraordindrio n° 381.367 foi julgado pelo STE na sessao
de 26/10/2016. O plenario da Suprema Corte, considerou inviavel o recalculo do
valor da aposentadoria por meio deste instituto.

Por maioria de votos (7 x 4), os ministros entenderam que apenas por meio
de lei é possivel fixar critérios para que os beneficios sejam recalculados com base
em novas contribuicdes decorrentes da permanéncia ou volta do trabalhador ao
mercado de trabalho, ap6s a concessao da aposentadoria. Tiveram o mesmo desfecho
os Recursos Extraordinarios n° 661.256 e 827.833.

Em face do exposto, conclui-se que o aposentado que exerce atividade que
o qualifica como segurado obrigatério do RGPS esta sujeito as contribui¢oes
previdenciarias pelo Principio da Solidariedade, sendo-lhe vedado requerer a
desaposentadoria, por inexisténcia de autorizagdo legal, visto que a aplicabilidade
deste instituto foi rechagada recentemente pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

5 CALCULO DO VALOR DO BENEFICIO

Em sua grande maioria, os valores a serem pagos, a titulo dos beneficios
previdenciarios, sao calculados com base na média dos salarios-de-contribuigao
dos segurados, devidamente atualizados, compreendidos em determinado lapso
temporal, aplicando-se ou ndo, a depender da espécie, o fator previdenciario.

Por esta razao, neste topico serao abordados: salario-de-contribuigao, salario-
de-beneficio, fator previdenciario e Renda Mensal Inicial (RMI), com enfoque nas

aposentadorias por idade e por tempo de contribuigao.
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5.1 SALARIO-DE-CONTRIBUICAO

O saldrio-de-contribui¢do tem seu conceito previsto nos artigos 28 da Lei n°
8.212/91 e 214 do Decreto n° 3.048/99, sendo um instituto exclusivo do direito
previdenciario. E utilizado comobase de cdlculo paraas contribuicdes previdencidrias
e para a aferi¢do dos valores das aposentadorias do RGPS. Portanto, tem relevancia
tanto para o Plano de Custeio (Lei n° 8.212/91) quanto para o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social (Lei n° 8.213/91).

Todavia, o salario-de-contribui¢do nao possui um conceito nico, pois varia
de acordo com a filiagdo do segurado. Neste compasso, o artigo 214 do Decreto n°
3.048/99 dispoe:

Entende-se por salario-de-contribui¢ao:

I - para o empregado e o trabalhador avulso: a remuneragio auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados
a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servicos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conven¢io ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenc¢a normativa;

II - para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na Carteira Profissional
e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observados os limites minimo e
maximo previstos nos §§ 3° e 5%

III - para o contribuinte individual: a remuneragido auferida em uma ou mais empresas
ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més, observados os
limites a que se referem os §$ 3° e 5%

IV - para o dirigente sindical na qualidade de empregado: a remuneragdo paga, devida
ou creditada pela entidade sindical, pela empresa ou por ambas; e

V - para o dirigente sindical na qualidade de trabalhador avulso: a remuneragéo paga,
devida ou creditada pela entidade sindical.

VI - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observados os limites a que
se referem os §$ 3° e 5°

Diante disso, nao se pode resumir, simploriamente, que o saldrio-de-
contribuicao corresponde a remuneragdo do trabalhador, pois, em que pese
normalmente seja composto por verbas remuneratdrias do trabalho, o segurado
facultativo, por exemplo, ndo desempenha atividade laboral, mas contribui com
base no valor do salario-de-contribui¢do por ele declarado.

Amado (2016, p. 330) entende que:

E possivel definir o saldrio de contribuicdo como a base de calculo sobre a qual incidira
a contribuigio previdenciaria do segurado empregado, doméstico, avulso, contribuinte
individual e facultativo, assim como da cota patronal do empregador doméstico e do
microempreendedor individual, normalmente formado por parcelas remuneratorias
do labor, ou, no caso do segurado facultativo, o valor por ele declarado, observados os
limites minimos e maximos legais.
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Por conseguinte, com exce¢do do segurado especial, cujo calculo do tributo
incide sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo dos seus produtos,
nos termos do artigo 200 do Decreto n° 3.048/99, todos os demais segurados da
previdéncia social devem contribuir com fundamento no salario-de-contribuigao,
em observancia aos limites minimo e maximo, estabelecidos nos §$ 3° e 5° do artigo
214 do regulamento mencionado.

No caso dos segurados empregado, doméstico e avulso, o limite minimo
do salario-de-contribui¢do corresponde ao piso salarial da categoria (legal ou
normativo) ou, inexistindo este, ao salario-minimo, tomado no seu valor mensal,
didrio ou horério, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o més.
Ja para o contribuinte individual e o facultativo, o piso contributivo equivalera ao
salario-minimo.

Evidentemente que o salario-de-contribuicdao podera ser proporcional nas
hipoteses de admissdo, dispensa, afastamento ou falta do empregado (inclusive o
doméstico e o avulso), no curso do més, visto que, se considerada a jornada integral,
alcancaria o valor correspondente ao saldrio-minimo. Contudo, esta regra nao se
aplica ao contribuinte individual e ao facultativo.

O limite maximo do saldrio-de-contribuigao ¢ reajustado na mesma época e
pelos mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios da previdéncia
social, nos termos do artigo 28, § 5°, da Lei n° 8.212/91.

Assim, caso os segurados recebam valores superiores ao teto contributivo, a
aliquota do tributo incidira apenas sobre este limite, desconsiderando o excedente.
Todavia, a cota patronal das empresas terd por base a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados aos trabalhadores que lhes prestem servigos.

No tocante a composi¢do do saldrio-de-contribuicdo, cabe ressaltar que, em
regra, é composto pelas parcelas remuneratérias decorrentes do labor, inclusive
abarcando a gratificagdo natalina, de acordo com o artigo 214, § 6°, do Decreto n°
3.048/99, que foi referendado pelo Enunciado da Simula n° 688 do STF, entretanto,
os valores inerentes ao 13° (décimo terceiro) salario nao serdo considerados para o
calculo de beneficios.

Dentre os beneficios previdencidrios, por for¢a do disposto no artigo 28, §
2°, da Lei n° 8.212/91, o salario-maternidade ¢ o tinico considerado como saldrio-
de-contribui¢ao, uma vez que sobre ele incidira a contribui¢do previdencidria,
consoante alinea “a” do § 9° do artigo 28 da Lei n° 8.212/91.

Também integrarao o saldrio-de-contribuicao: o tergo constitucional de férias

gozadas; as didrias para viagens, quando excederem a 50% da remuneragao mensal
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do empregado; as comissdes e percentagens sobre as vendas; as gratificagdes e
abonos habituais; os adicionais de insalubridade, periculosidade, trabalho noturno

e de tempo de servico; as horas extras; e o aviso prévio gozado.
5.2 SALARIO-DE-BENEFICIO

O salario-de-beneficio, a exemplo do salario-de-contribui¢do, também é
instituto exclusivo do direito previdenciario e esta disciplinado nos artigos 28 a 32
da Lei n° 8.213/91 e nos artigos 31 a 34 do Decreto n° 3.048/99.

Seguindo a ldégica do topico anterior, da mesma forma que o saldrio-de-
contribui¢ao ¢é utilizado para o célculo da contribui¢do previdenciaria, o salario-
de-beneficio equivale a base de célculo para o beneficio previdencidrio. Kertzman
(2011, p. 352) traca o seguinte paralelo: “o salario-de-beneficio estd para o valor do
beneficio, assim como o saldrio-de-contribuic¢do esta para o valor da contribuigdo”

Nesta esteira, o artigo 31 do Decreto n° 3.048/99 assim prescreve:

Salario-de-beneficio é o valor bésico utilizado para célculo da renda mensal dos
beneficios de prestacdo continuada, inclusive os regidos por normas especiais, exceto

o saldrio-familia, a pensdo por morte, o salario-maternidade e os demais beneficios de
legislagdo especial.

Segundo Martins (2015, p. 327): “salario de beneficio é a média aritmética de
certo nimero de contribuigdes atualizadas, utilizada para o calculo da renda mensal
inicial do beneficio”, logo, conclui o autor, este instituto nao corresponde ao valor
do beneficio, pois, para se chegar a este, ainda ha necessidade de se aplicar um
coeficiente de calculo.

Desta maneira, em verdade, ndo se trata de salario, tampouco beneficio. O
salario-de-beneficio é apenas uma etapa da apura¢do do valor da renda mensal
inicial (HORVATH JUNIOR, 2004, p. 129).

O salario-de-beneficio também possui limites minimo e maximo: ndo pode ser
inferior ao salario-minimo nem superior ao teto contributivo, vigentes na data de
inicio do beneficio, conforme artigo 32, § 3°, do Decreto n° 3.048/99.

Com o advento da Lei n° 9.876/99, em regra, o saldrio-de-beneficio equivale
a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do, correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo, aplicando-se o fator
previdenciario, a depender da espécie de aposentadoria.

Por for¢a do disposto no artigo 33 do Decreto n° 3.048/99, os salarios-de-
contribuigao utilizados no calculo do valor do beneficio sao corrigidos més a més,

de acordo com a variagio integral do Indice Nacional de Preco ao Consumidor
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(INPC), calculado pela Funda¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), até o més anterior ao do inicio do beneficio, preservando assim o seu valor
real.

Excepcionando a regra geral, o segurado especial tem o saldrio-de-beneficio
fixado em um saldrio-minimo, salvo se efetuar recolhimentos como contribuinte
individual, nos moldes do artigo 25, § 1°, da Lei n° 8.213/91, hipdtese em que terd o
mesmo tratamento dispensado aos demais segurados.

O interregno temporal que abrange os salarios-de-contribuicdo utilizados
no calculo da renda mensal inicial do beneficio é denominado Periodo Bésico
de Calculo (PBC), podendo abarcar todo o periodo contributivo ou apenas parte
dele. Isto vai depender do momento em que o segurado iniciou suas contribui¢oes
previdenciarias.

De acordo com a redagdo original do artigo 29 da Lei n° 8.213/91, o saldrio-
de-beneficio era apurado com base na média dos tltimos 36 (trinta e seis) salarios-
de-contribuicio, relativos aos meses imediatamente anteriores ao afastamento da
atividade ou a Data da Entrada do Requerimento (DER).

Ocorre que o segurado poderia ter falhas contributivas neste interim, nao
totalizando exatamente 36 (trinta e seis) saldrios-de-contribuicao nos 36 (trinta e
seis) ultimos meses. Neste caso, o PBC poderia ser dilatado por mais um ano. Assim,
seriam considerados os 36 (trinta e seis) salarios-de-contribui¢do imediatamente
anteriores 3 DER ou ao afastamento da atividade, tendo por base os tltimos 48
(quarenta e oito) meses.

Com relagao as aposentadorias em comento, se o segurado tivesse menos de
24 (vinte e quatro) contribui¢des no interregno maximo de 48 (quarenta e oito)
meses, o calculo era diferente. Afastava-se o critério da média aritmética simples e
adotava-se a incidéncia de uma fragao de 1/24 (um vinte e quatro avos) da soma dos
salarios-de-contribui¢do apurados.

Esta sistematica vigorou até o advento da Lei n° 9.876/99, que alterou a redagao
do artigo 29 da Lei n° 8.213/91 substancialmente, principalmente pela amplia¢ao
do PBC, que, atualmente, é composto por todas as contribui¢es vertidas pelos
segurados, bem como pela desconsideracdo dos menores salarios-de-contribuicao,
correspondentes a 20% (vinte por cento) do periodo contributivo, na aferi¢ao do
salario-de-beneficio.

O artigo 3° da Lei n° 9.876/99 criou uma regra transitéria para os segurados
filiados ao RGPS até 28/11/1999, que cumprissem os requisitos concessérios em
momento posterior. Pela qual, o PBC sera composto apenas pelos salarios-de-

contribuigao a partir da competéncia de julho de 1994.
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A fixagdo desta competéncia como termo final do PBC ocorreu em virtude da
efetivagdo do Plano Real no respectivo més, diante da dificuldade para processar a
conversao das moedas anteriores.

Em caso de inexisténcia de contribui¢des previdencidrias a partir de julho
de 1994, deve ser concedido o beneficio no valor do saldrio-minimo vigente, com
fulcro no artigo 188-E do Decreto n° 3.048/99.

Outraregra de transi¢do, dispostano § 2° do artigo 3° da Lein° 9.876/99, aplicada
aos segurados ja filiados ao RGPS antes da vigéncia da referida lei, preceitua que o
divisor considerado no calculo da média aritmética dos 80% (oitenta por cento)
maiores salarios-de-contribui¢ao ndao podera ser inferior a 60% (sessenta por cento)
do periodo decorrido de julho de 1994 até a data de inicio do beneficio, limitado a
100% de todo o periodo contributivo.

Esta regra ndo fixa que o saldrio-de-beneficio tera por base os 80% (oitenta por
cento) maiores salarios-de-contribui¢do de todo o periodo contributivo, mas arbitra
que tal percentual seja aplicado somente aos salarios-de-contribuigdo posteriores a
julho de 1994.

Com base nas informagdes colacionadas ao presente, pode-se concluir que a
Lei n° 9.876/99 dividiu os segurados em trés grandes grupos:

a) Filiados e aposentados até 28 de novembro de 1999 - aplicam-se os critérios

originais da Lei n° 8.213/91, em que o saldrio-de-beneficio serd a média
aritmética simples dos ultimos 36 (trinta e seis) saldrios-de-contribuicéo,
em um periodo nao superior a 48 (quarenta e oito) meses; ou 1/24 (um
vinte e quatro avos) da soma dos salarios-de-contribuicdo apurados, caso
o segurado tenha menos de 24 (vinte e quatro) salarios-de-contribuigdo no
periodo.

b) Filiados até 28 de novembro de 1999 e aposentados posteriormente - o

salario-de-beneficio correspondera a média aritmética simples dos 80%
(oitenta por cento) maiores salarios-de-contribui¢do, a partir de julho de
1994, observando-se o minimo divisor de 60% (sessenta por cento) dos
salarios-de-contribui¢do que compuserem o PBC.

c) Filiados e aposentados a partir de 29 de novembro de 1999 - aplicam-se

plenamente as regras da Lei n° 9.876/99, sendo que o saldrio-de-beneficio
sera apurado mediante a média aritmética simples dos 80% (oitenta por

cento) maiores salarios-de-contribui¢ao de todo o periodo contributivo.

5.3 FATOR PREVIDENCIARIO

1581 Revista JurisFIB |ISSN 2236-4498 | Volume VIl | Ano VIl | Dezembro 2016 | Bauru - SP



A néo incidéncia do fator previdencidrio na aposentadoria por tempo de contribuicdo

O fator previdencidrio tem sua origem na Reforma da Previdéncia, promovida
pela EC n° 20/98, que, no ambito previdenciario, visou ao equilibrio de receitas
e despesas em longo prazo, imprescindivel a sustentabilidade de qualquer sistema
previdenciario.

O governo nao obteve éxito em aprovar todas as alteragdes pretendidas, a titulo
de exemplo, tentou-se estabelecer uma idade minima para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo em ambos os regimes de previdéncia, porém, tal mudanga
foi aprovada somente para o RPPS, razdo pela qual, até hoje ndo ha exigéncia do
requisito etario para a concessao desta espécie de beneficio no RGPS.

Percebe-se que a aposentadoria por tempo de contribui¢do esteve no centro
da discussiao da reforma previdencidria, pois, como ja evidenciado em tdpico
especifico, é o beneficio deferido ao homem que contar com 35 (trinta e cinco)
anos de contribui¢do e a mulher com 30 (trinta) anos de contribui¢do, desde que
cumprida a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais.

Trata-se de beneficio que ameaca o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario, devido a inexisténcia de idade minima, uma vez que possibilita aos
segurados o acesso prematuro a aposentadoria.

Neste sentido, diante de eventuais aposentacdes precoces, ndo se verifica um risco
social a ser coberto, uma vez que hd casos em que o segurado nao seria sequer considerado
idoso, juridicamente 2 Além disso, é possivel que ocorra percep¢ao da aposentadoria
por tempo superior ao efetivamente contribuido (AMADO, 2016, p. 587).

Por esta razdo, a Lei n° 9.876/99 instituiu o fator previdenciario, utilizando-o
como instrumento que objetiva evitar aposentadorias prematuras, com previsao
expressa no inciso I do artigo 29 da Lei n° 8.213/91 de que deve ser aplicado,
exclusivamente, no calculo do saldrio-de-beneficio das aposentadorias por tempo
de contribuicédo e por idade.

Neste compasso, a LC n° 142/13, em seu artigo 9°, inciso I, prescreve que o fator
previdenciario tem aplicabilidade facultativa nas aposentadorias da pessoa com
deficiéncia, incidindo somente se resultar em renda mensal de valor mais elevado
que a apurada no calculo sem o fator.

Até o advento da MP n° 676/15, convertida na Lei n° 13.183/15, a aplicagao do
fator previdenciario era obrigatoria para a aposentadoria por tempo de contribuicao
e facultativa para a aposentadoria por idade, consoante o artigo 7° da Lei n° 9.876/99.

No entanto, foram instituidas regras alternativas para facultar a incidéncia do fator

2 De acordo com o artigo 1° da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso), considera-se idosa a
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
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também na aposentadoria por tempo de contribuigio, as quais serao pormenorizadas
em se¢do propria mais adiante.

O fator previdenciario é aferido através de trés elementos: idade, tempo de
contribuigao e expectativa de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria,
conforme a férmula do artigo 32, § 11, do Decreto n° 3.048/99:

onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribui¢io até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria; e
a = aliquota de contribui¢éo correspondente a 0,31.

A expectativa de sobrevida do segurado ¢ mensurada de acordo com a tabua
completa de mortalidade, elaborada pelo IBGE, considerando-se a média nacional
unica para ambos os sexos. Esta tabua é publicada anualmente, até o primeiro dia
util de dezembro e tem vigéncia imediata para todos os beneficios requeridos a
partir da data de sua publicagéo.

Sobre a férmula do fator previdenciario, apesar da conclusao logica, sob o ponto

de vista matematico, vale destacar os comentarios de Kertzman (2011, p. 362):

A idade e o tempo de contribui¢ido encontram-se no numerador da férmula de calculo
do SB, ou seja, quanto maiores a idade e o tempo de contribui¢io, maior serd o SB,
elevando o valor do beneficio. Ja a expectativa de sobrevida, baseada em tabela do
IBGE, estd no denominador da férmula, logo, quanto maior a expectativa de sobrevida,
menor serd o beneficio.

No mesmo sentido, Amado (2016, p. 591) faz as seguintes consideragdes:

Deveras, com a incidéncia do fator previdenciario, é comum que os segurados que
se aposentem por tempo de contribui¢do muito jovens possam perder por volta de
metade do beneficio previdencidrio, pois certamente ele serd bem inferior a 1,0.
Apenas as pessoas com idade mais avangada e com grande tempo de contribuigio se
favorecerdo do fator previdencidrio, pois neste caso ele tende a ser superior a 1,0.

Referido autor, tomando por base a tabela da expectativa de sobrevida do ano

de 2011, exemplifica seus comentarios da seguinte forma (AMADO, 2016, p. 592):

Um homem que conte com 35 anos de contribuicdo e 53 anos de idade tera um fator
previdenciario de 0,668, ou seja, o seu saldrio de beneficio sofrerd uma redugdo de
33,2%.

Ja outro segurado com 65 anos de idade e 35 anos de contribui¢do tera um fator
previdenciario de 1,072, tendo um acréscimo de 7,2% no calculo do seu saldrio de
beneficio.
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Por todo o exposto, ha de se concluir que o fator previdenciario é utilizado como
multiplicador da média aritmética simples dos 80% (oitenta por cento) maiores
salarios-de-contribui¢do, nas aposentadorias por idade e tempo de contribuicao,
podendo aumentar ou diminuir o valor do saldrio-de-beneficio, a depender da
expectativa de sobrevida, da idade e do tempo de contribuigdo do segurado no
momento em que o beneficio for requerido.

Ademais, considerando a finalidade para a qual foi instituido, o fator
previdenciario consiste num instrumento bastante eficaz para o equilibrio financeiro
e atuarial do RGPS, evitando aposentadorias precoces e privilegiando os segurados
que postergarem o requerimento do beneficio.

Ha de se registrar que a férmula ¢ invariavel, motivo pelo qual em face da
varia¢ao do tempo minimo necessdrio para a concessdo da aposentadoria por tempo
de contribui¢ao, conforme o sexo do requerente, o § 14 do artigo 32 do Decreto n°
3.048/99 determina que sejam adicionados cinco anos ao tempo de contribuicao,
quando se tratar de mulher.

Outrossim, os professores também se aposentam com tempo de contribui¢ao
inferior a aposentadoria tradicional, razao pela qual referido dispositivo estabelece
que sejam acrescidos cinco anos ao tempo de contribui¢do, se o requerente for
homem, e dez anos, caso seja mulher.

Por fim, cabe registrar que este instituto foi objetivo de controle de
constitucionalidade no STF, por meio das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
n°2.110 e 2.111, sob a alegacdo de que se tratava de requisito inserido no calculo da
aposentadoria, sem previsao no artigo 201 da CE, entretanto, teve medida cautelar

denegada pela Suprema Corte.

5.4 RENDA MENSAL INICIAL

A Renda Mensal Inicial (RMI) corresponde ao valor pecunidrio final a ser pago
pela previdéncia social e tem previsdo legal nos artigos 33 a 40 da Lei n° 8.213/91 ¢
nos artigos 35 a 39 do Decreto n° 3.048/99.

Tomando por base as aposentadorias do RGPS, a RMI é apurada através da
aplicagdo de um percentual sobre o saldrio-de-beneficio, cuja cota ira variar de
acordo com a espécie.

Inicialmente, cumpre registrar que nas aposentadorias por invalidez e especial
o coeficiente equivale a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

Na aposentadoria por idade a aliquota corresponde a 70% (setenta por cento),

acrescida de 1% (um por cento) a cada grupo de doze contribuigdes mensais,
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respeitado o limite maximo de 30% (trinta por cento), ou seja, pode chegar a 100%
(cem por cento) do salario-de-beneficio;

Na aposentadoria por tempo de contribuigdo o coeficiente é 100% (cem por
cento) do saldrio-de-beneficio. Porém, na forma proporcional, corresponde a 70%
(setenta por cento), mais 5% (cinco por cento) a cada ano que ultrapassar a soma
do tempo minimo de contribui¢do - 25 (vinte e cinco) anos para a mulher ou 30
(trinta) anos para o homem - com o “pedagio’, respeitado o limite de 100% (cento
por cento) do salario-de-beneficio;

Por fim, as aposentadorias da pessoa com deficiéncia seguem as mesmas regras
das tradicionais, ou seja, 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio para a
aposentadoria por tempo de contribuigdo; 70% (setenta por cento) do salario-de-
beneficio, mais 1% (um por cento) a cada ano contribuido, até o maximo de 30%
(trinta por cento), limitado a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, no caso
de aposentadoria por idade.

Considerando que as rendas mensais das aposentadorias substituem o
salario-de-contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado, ndo podem ser
inferiores ao salario-minimo (piso) ou superiores ao limite maximo do salario-de-
contribui¢ao (teto), salvo na hipdtese do aposentado por invalidez que necessita
de assisténcia permanente de terceiro, fazendo jus a um acréscimo de 25% (vinte e
cinco por cento) sobre a RMI, consoante o artigo 45 da Lei n° 8.213/91.

Assim, os limites da renda mensal do beneficio ndo se confundem com os
limites do saldrio-de-beneficio, haja vista que este jamais pode ser inferior ao
salario-minimo ou superior ao teto contributivo (GOES, 2016, p. 201).

O artigo 34 da Lei n° 8.213/91 disciplina os periodos a serem considerados para
a afericdo da RMLI:

No célculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente de acidente
do trabalho, serdo computados:

I - para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e o trabalhador avulso, os
salarios de contribuigdo referentes aos meses de contribui¢des devidas, ainda que ndo
recolhidas pela empresa ou pelo empregador doméstico, sem prejuizo da respectiva
cobranga e da aplicacdo das penalidades cabiveis, observado o disposto no § 5° do art.
29-A;

II - para o segurado empregado, inclusive o domeéstico, o trabalhador avulso e o
segurado especial, o valor mensal do auxilio-acidente, considerado como saldrio de
contribui¢ao para fins de concessao de qualquer aposentadoria, nos termos do art. 31;

III - para os demais segurados, os salarios-de-contribui¢do referentes aos meses de
contribuicoes efetivamente recolhidas.
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Verifica-se que o inciso I do dispositivo em comento deixa claro que é imputada
ao empregador a responsabilidade pela retengdo e pelo repasse das contribui¢oes de
seus empregados, que ndo poderao ser penalizados caso o responsavel ndo cumpra
sua obrigacdo.

Caso os segurados empregado, doméstico e avulso preencham os requisitos
legais para a concessao do beneficio requerido, mas ndo possam comprovar o valor
de seus saldrios-de-contribui¢do que integram o PBC, a RMI correspondera ao
salario-minimo, devendo ser recalculada quando da apresentagao de provas dos
respectivos valores (artigo 35 da Lei n° 8.213/91).

Por fim, cabe frisar que os segurados especiais tém a RMI fixada em um saldrio-
minimo, independentemente da espécie de aposentadoria, salvo se efetuarem
recolhimentos, facultativamente, nos moldes do artigo 25, § 1°, da Lei n° 8.212/91,
hipotese em que sao adotadas as mesmas regras dos demais segurados no célculo
da RML

Ante o exposto, resumidamente, pode-se concluir que o calculo do valor das
aposentadorias do RGPS ¢ realizado através da média aritmética de 80% (oitenta
por cento) dos maiores saldrios-de-contribui¢ao que compdem o PBC, resultando
no salario-de-beneficio, ao qual incidira o fator previdenciario em algumas
hipéteses; em seguida, aplica-se um coeficiente, que ira variar conforme a espécie

de aposentadoria, chegando-se a RMI.

6 PROCESSOS LEGISLATIVOS DA NAO INCIDENCIA DO FATOR
PREVIDENCIARIO

O fator previdenciario ¢ fruto da reforma previdenciaria procedida pela EC n°
20/98 e tem por finalidade promover o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario, através da redu¢do da quantidade de aposentadorias precoces,
oriundas, principalmente, das aposentadorias por tempo de contribuigao.

Isto ocorre porque nao ha exigéncia de idade minima para a concessdo deste
beneficio, bastando que o segurado complete a caréncia contributiva de 180 (cento
e oitenta) meses e atinja 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢ao, se homem, ou 30
(trinta) anos de contribuicdo, se mulher.

Por outro lado, ¢ evidente a dificuldade dos segurados em planejar o momento
ideal para requerer a aposentadoria, diante da falta de previsibilidade de seu valor,
sobretudo, pela atualizagdo anual da tabua de mortalidade, que tem impacto direto

no calculo do fator previdenciario. Ademais, ha de se mencionar a possibilidade de
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alteracdo dos requisitos concessorios por meio de instrumentos normativos com
vigéncia imediata, como a medida provisoéria.

Em face do exposto, neste capitulo serdo evidenciados os recentes processos
legislativos que culminaram na inaplicabilidade do fator previdenciario nas

aposentadorias por tempo de contribui¢ao.

6.1 MEDIDA PROVISORIA N° 664/14

A MP n° 664, de 30 de dezembro de 2014, inicialmente, foi proposta com o
objetivo de realizar ajustes nos beneficios da pensao por morte e do auxilio-doenga,
tanto no &mbito do RGPS como no RPPS, através de alteragdes a serem promovidas
nas Leis n° 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social) e n° 8.112/90
(Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao) °.

Sob a justificativa de corrigir distor¢des nas regras de acesso aos beneficios
pelos dependentes dos segurados do RGPS, foram propostas modificagoes que
visaram ao equilibrio do sistema previdenciario, preservando os aspectos financeiro
e atuarial, por meio de critérios mais rigorosos para a concessao da pensao por
morte e, consequentemente, para o auxilio-reclusdo, ja que este é regido pelas regras
daquele beneficio, nos termos do artigo 80 da Lei n° 8.213/91.

Destarte, com o intuito de corrigir o desalinhamento existente com os padroes
internacionais e para evitar a concessdo de beneficios decorrentes de poucas
contribui¢des previdencidrias ou de apenas uma contribuigdo, buscou-se aprovar as
seguintes alteragoes:

fixacao de quantidade minima de caréncia em contribui¢des mensais;

e exigéncia de tempo minimo de casamento ou unido estdvel, para
conjuge ou companheiro, respectivamente;

e relativizagdo da vitaliciedade do beneficio, mediante o pagamento
temporario, sendo que o lapso temporal é variavel conforme a
idade do conjuge ou companheiro na data do fator gerador (6bito
ou reclusdo do segurado instituidor);

e alteracdo nas cotas utilizadas para apuracao da RMI; e

e exclusao de dependente condenado pela pratica de homicidio
doloso, que tenha acarretado a morte do segurado instituidor do

beneficio.

3 As propostas inerentes ao RPPS néo serdo abordadas neste artigo por nio terem relagdo
com o tema proposto.
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6.2 MEDIDA PROVISORIA N° 676/15

A MP n° 676, editada em 17 de junho de 2015, foi o instrumento manejado pelo
governo para evitar a rejeicdo do veto politico promovido em face do Projeto de Lei
de Conversdo n° 4/15, no que tange a inaplicabilidade do fator previdenciario para
apuragdao da RMI das aposentadorias.

Neste compasso, cumpre evidenciar que o cendrio politico era bastante critico
e havia uma intensa pressdo, por parte dos parlamentares, para que as mudangas
propostas fossem sancionadas. Evidentemente que tiveram apoio popular, ja que tais
alteragdes implicariam o recebimento de valores mais vantajosos nas aposentadorias.

Assim, havia uma tendéncia de que o veto fosse rejeitado pelo Congresso
Nacional, nos termos do § 4° do artigo 66 da CF *, motivo pelo qual a justificativa
presidencial, aduzida nas razdes do veto, buscou acalmar os animos, sob o argumento
de que seria editada outra MP para tratar especificamente deste assunto.

Coube entdo a MP n° 676/15, publicada na mesma data em que a MP n° 664/14
foi convertida na Lei n° 13.135/15, instituir a regra alternativa 85/95 (mulher/
homem, respectivamente), para tornar facultativa a aplicagio do fator previdenciario
nas aposentadorias por tempo de contribuigao.

Vale reiterar que o fator previdenciario é aplicado de forma obrigatéria na
aposentadoria por tempo de contribuigdo e facultativamente na aposentadoria por
idade e nasaposentadorias da pessoa com deficiéncia (seja por tempo de contribui¢ao
ou por idade), ndo incidindo em outros beneficios.

A MP n° 676/15, em sua redagao original, tratou exclusivamente deste tema,
através da inclusdo do artigo 29-C a Lei n° 8.213/91, afastando a incidéncia do fator
previdenciario no calculo da aposentadoria por tempo de contribui¢do, quando a
soma do tempo de contribui¢do e da idade do segurado, na data em que preenchesse
0s requisitos concessorios, fosse igual ou superior a 95 (noventa e cinco), se homem,
e 85 (oitenta e cinco), se mulher.

Referido dispositivo também assegurava o computo das fragdes na soma, ou seja,
seriam somados os meses/dias de idade aos meses/dias de tempo de contribui¢ao
para formar um ano completo, além de reforcar que deveria ser cumprido o tempo
minimo de contribui¢ao de 35 (trinta e cinco) e 30 (trinta) anos, para homem e
mulher, respectivamente.

Com relagdo aos professores, foi disciplinado no § 2° do artigo 29-C da Lei

n° 8.213/91 que seriam acrescidos cinco pontos a soma da idade com o tempo de

4§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.
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contribui¢ao apurado, entretanto, sem ressalvar que deveriam ser cumpridos 30
(trinta) anos de contribuicio, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos de contribuicéo,
se mulher, de acordo com o disposto na legislacao vigente.

Ademais, como mencionado no veto parcial do Projeto de Lei de Conversao
n° 4/15, almejando o acompanhamento da transi¢io demogréfica brasileira, que
tem apresentado um aumento crescente da expectativa de sobrevida, foi criada
uma regra progressiva da soma da idade com o tempo de contribui¢ao, com vistas a
preservagao da sustentabilidade previdenciaria no médio e longo prazo.

Deste modo, o § 1° do artigo 29-C, acrescido a Lei n° 8.213/91, dispds que a
regra 85/95 (mulher/homem, respectivamente) seria majorada da seguinte forma:

e 86/96, a partir de 1° de janeiro de 2017;
e 87/97, a partir de 1° de janeiro de 2019;
e 88/98, a partir de 1° de janeiro de 2020;
e 89/99, a partir de 1° de janeiro de 2021;
e 90/100, a partir de 1° de janeiro de 2022.

Portanto, a soma da idade com o tempo de contribui¢ao, suficiente para afastar
a incidéncia do fator previdenciario da aposentadoria por tempo de contribui¢ao,
seria acrescida em um ponto, progressivamente, até atingir o patamar de 90 (noventa)
anos, para mulher, e 100 (cem) anos, para homem, no ano de 2022.

Nio se pode definir que a majoragdo ocorreria anualmente, visto que, sem
qualquer justificativa, foi previsto um salto no ano de 2018, que, coincidente ou
propositalmente, corresponde ao ano em que serdo disputadas as proximas elei¢cdes
presidenciais.

O fato é quea MP n°676/15 entrou em vigor na data de sua publicagao, consoante
o disposto em seu artigo 2°, porém, o interregno temporal fixado entre os acréscimos
na pontuagdo apresentava-se insatisfatdrio. Por esta razao, a regra progressiva foi
alterada substancialmente, além de terem sido propostas diversas emendas ao texto
original da MP, quando de sua apreciagao pelo Congresso Nacional, conforme sera

demonstrado na préxima segéo.

6.3 LEI N°13.183/15

A Lei n° 13.183, de 04 de novembro de 2015, corresponde a conversdo da MP
n° 676/15, que passou por alteragdes significativas em relacao a proposta original,
no curso de sua aprecia¢ao pelo Congresso Nacional. No entanto, o texto final do
Projeto de Lei de Conversao n° 15/15 foi parcialmente vetado pela Presidente da

Republica.
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Porém, antes de abordar o contetido finalistico, é imprescindivel pormenorizar

as emendas propostas @ MP n° 676/15 mais relevantes, principalmente as que

guardavam relagdo com a ndo incidéncia do fator previdenciario nas aposentadorias

por tempo de contribui¢do, conforme a regra 85/95. Dentre as quais, destacam-se:

extingdo ou alteracdo da regra da progressividade do fator
previdenciario;
aumento de cinco para dez anos no acréscimo a soma da idade com
o tempo de contribui¢do, no caso de aposentadorias por tempo de
contribuicao dos professores (para ambos os sexos); ou ainda, que
o aumento de cinco para dez anos fosse aplicado exclusivamente a
professora (e nao ao professor);
fixacao em 30 (trinta) e 25 (vinte e cinco) anos, respectivamente,
do tempo minimo de contribui¢do do professor e professora, de
acordo com o artigo 201, §8°, da CF;
acréscimo de cinco anos na somatdria da regra 85/95, até entao
concedidos somente aos professores de magistério na educagao
infantil e no ensino fundamental e médio, estendidos também
aos professores do ensino técnico e superior, aos funciondrios do
suporte administrativo ao magistério e aos trabalhadores rurais.
Em que pese a MP n° 676/15 tivesse o escopo exclusivo de
estabelecer regras para afastar a incidéncia do fator previdenciario
no calculo das aposentadorias por tempo de contribui¢ao do RGPS,
os parlamentares aproveitaram para inserir outras demandas
quando da elaboragio do Projeto de Lei de Conversio n° 15/15.
Ressaltam-se as seguintes emendas:
extingao do fator previdenciario;
recélculo do valor da aposentadoria do segurado que permanecer
em atividade (desaposentadoria/desaposentac¢ao);
em caso de desaposentadoria, o congelamento da expectativa de
sobrevida, utilizada no célculo do fator previdencidrio, vigente na
data em que o beneficio foi originalmente concedido;
apuracdo do calculo do salario-de-beneficio com base na média

dos 70% (setenta por cento) maiores salarios-de-contribuicao.

Obviamente, nem todas as emendas foram aprovadas no texto final do Projeto

de Lei de Conversdao n° 15/15. Algumas tém uma maior relevancia e, portanto,

devem ser mencionadas e comentadas.
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Houve tentativa de extinguir a regra progressiva do fator previdenciario, através
do congelamento dos pardmetros iniciais “85/95”, que permaneceriam inalterados
ao longo dos anos. Contudo, esta proposta nao foi acolhida, sob o argumento de que
a majoragdo da somatdria da idade com o tempo de contribui¢ao seria necessaria
para acompanhar o aumento da expectativa de sobrevida da populagao brasileira.

Em contrapartida, o texto aprovado previu ajustes na regra de progressividade
inicialmente proposta, sendo que a pontuagao inicial “85/95”, para a ndo incidéncia
do fator previdenciario, deveria ser majorada em um ponto a cada dois anos, até
atingir (a partir de 31/12/2026) o patamar de 90 (noventa) anos, para mulher, e 100
(cem) anos, para homem.

No tocante aos professores, a Unica emenda aprovada foi a de prever,
expressamente, a necessidade de que seja cumprido o tempo minimo contributivo
de 30 (trinta) ou 25 (vinte e cinco) anos, respectivamente, para homem e mulher,
para aplicagao da regra 85/95. No mais, restou mantido somente o acréscimo de
cinco anos a soma da idade com o tempo de contribui¢ao, para ambos os sexos e
também ndo foi aprovada a concessao deste aumento a outras atividades diversas
do magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio, que nao terao
qualquer acréscimo para efeito da regra da ndo incidéncia do fator previdenciario.

Dentre todas as alteragdes propostas durante a apreciagdo da MP n° 676/15,
certamente, a mais polémica foi a que versou sobre a desaposenta¢ao, que ocorre
através do recalculo do valor do beneficio, com base nas contribuicdes efetuadas
apos a concessao da aposentadoria.

Aproveitando-se da ocasido, os parlamentares propuseram emendas no sentido
de permitir a desaposentadoria, o que ¢ vedado pela legislagiao previdenciaria. O
texto final (aprovado) permitia que o segurado aposentado que decidisse permanecer
em atividade, almejando obter um melhor beneficio, pudesse ter o valor de sua
aposentadoria recalculado posteriormente, no entanto, deveria ser aplicado o fator
previdenciario apurado com base no tempo de contribui¢do e na expectativa de
sobrevida vigente na data da aposentadoria original.

Outra modificagdo proposta, relevante para o calculo do valor dos beneficios
do RGPS, foi a aferi¢ao do salario-de-beneficio com base na média aritmética
simples dos 70% (setenta por cento) maiores saldrios-de-contribuigao, ao invés dos
80% (oitenta por cento) que estavam em vigor. Todavia, tal proposta nao logrou
éxito e ndo compos o texto final.

Portanto, ha de se concluir que foram discutidos diversos métodos paraaafericao

de uma renda mais vantajosa para a aposentadoria por tempo de contribuigao, seja
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mediante a exclusao absoluta do fator previdenciario, ou por sua relativizagdo para
os segurados que preencherem determinados pressupostos, ou ainda, a alteragdo do
percentual da média utilizada para o calculo do salario-de-beneficio e, até mesmo,
a opcao de desaposentagio, para obtencao de um valor maior posteriormente, para
os segurados que permanecerem em atividade.

Alguns métodos foram rechagados, porém, restaram aprovadas a regra 85/95,
que visa a relativizagdo da aplicacao do fator previdenciario nas aposentadorias por
tempo de contribuic¢ao, e a desaposentagio.

Primeiramente, vejamos as hipéteses em que o fator previdenciario ndo sera
aplicado no calculo do valor do beneficio, consoante o artigo 29-C, acrescido a Lei
n° 8.213/91:

O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de contribui¢do
poderd optar pela ndo incidéncia do fator previdencidrio no célculo de sua

aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de
contribui¢ao, incluidas as fracdes, na data de requerimento da aposentadoria, for:

I - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo
de contribuigio de trinta e cinco anos; ou

II - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo minimo
de contribuigdo de trinta anos.

§ 1@ Para os fins do disposto no caput, serdo somadas as fragdes em meses completos
de tempo de contribuicéo e idade.

§ 2° As somas de idade e de tempo de contribuigdo previstas no caput serdo majoradas
em um ponto em

I - 31 de dezembro de 2018;

II - 31 de dezembro de 2020;
III - 31 de dezembro de 2022;
IV - 31 de dezembro de 2024; e
V - 31 de dezembro de 2026.

Para afastar a aplica¢ao do fator previdencidrio na aposentadoria por tempo de
contribuigao, o segurado deve completar o tempo minimo de contribuigdo exigido
para tal beneficio. Além disso, a soma da idade com o tempo de contribui¢do deve
resultar, no minimo, em 85 (oitenta e cinco) anos, para mulher, ou 95 (noventa e
cinco) anos, para homem, consideradas, inclusive, as fragdes em meses completos
de idade e tempo de contribuigao.

E imperioso destacar que o fator previdencidrio permanece vigente, visto que
ndo houve revogagdo da regra ordinaria da aposentadoria por tempo de contribuicao,

sem idade minima e com aplica¢ao compulséria do fator previdenciério, entretanto,
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a sua incidéncia passou a ser facultativa, se observados os requisitos acima
mencionados.

Ademais, a regra progressiva majora os parametros iniciais (85/95) em um
ponto a cada dois anos, a partir de 31 de dezembro de 2018, chegando ao apice
(90/100) em 31 de dezembro de 2026.

Sob a otica dos professores, o § 3° do artigo 29-C da Lei n° 8.213/91 dispoe
que, quando se tratar de dedicagdo exclusiva ao magistério da educagdo infantil
e do ensino fundamental e médio, exige-se a comprovagdo do tempo minimo de
30 (trinta) ou 25 (vinte e cinco) anos, para homem ou mulher, respectivamente,
sendo-lhes acrescidos cinco pontos a soma da idade com o tempo de contribui¢ao,
para fins de ndo incidéncia do fator previdencidrio, se atingida a pontuagdo minima
exigida na ocasido.

A luz do direito adquirido, ao segurado que cumprir os requisitos necessarios
a concessdao do beneficio, porém, recusar-se a requeré-lo, é assegurado o direito a
opgdo com a aplicagao da pontuagao exigida na data do cumprimento dos requisitos,
nos termos do § 4° do artigo 29-C da Lei n° 8.213/91, independentemente da data
em que seja requerida a aposentadoria.

Por fim, com relagdo a desaposenta¢do, cabe mencionar que, embora tenha
sido aprovada pelo Congresso Nacional no Projeto de Lei de Conversao n° 15/15,
sobreveio veto presidencial, pelas seguintes razdes (mensagem de veto da Lei n°
13.183/15):

As alteragdes introduziriam no ordenamento juridico a chamada “desaposentagdo’,
que contraria os pilares do sistema previdencidrio brasileiro, cujo financiamento ¢é
intergeracional e adota o regime de reparticdo simples. A alteracdo resultaria, ainda,
na possibilidade de cumula¢io de aposentadoria com outros beneficios de forma
injustificada, além de conflitar com o disposto no § 1° do art. 86 da propria Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Assim, considerando que o veto presidencial nao foi rejeitado posteriormente
pelo Congresso Nacional, o instituto da desaposentagao nao tem aplicabilidade na
seara previdenciaria.

Isso posto, de acordo com as disposi¢oes da Lei n° 13.183/15, a tendéncia é
que, inicialmente, haja um represamento de aposentadorias, pois os segurados irao
postergar o momento da aposentadoria, objetivando uma renda mais vantajosa,
devido a ndo aplicagao do fator previdenciario, com o atingimento da pontuagao
85/95.

Destarte, a ideia visa a assegurar o equilibrio das contas publicas no curto prazo,

ja que futuramente a medida adotada representard maior despesa, em relagdo a regra
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vigente até entdo, que impunha o fator previdencidrio a qualquer aposentadoria por
tempo de contribuigéo.

Todavia, a regra progressiva da inaplicabilidade do fator previdencidrio, ao
atingir seu apice de 90 (noventa) anos, para mulher, e 100 (cem) anos, para homem,
ndo serd tao eficaz para desacelerar as aposentadorias precoces, haja vista que a
opg¢do por uma aposentadoria prematura com renda inferior, com aplicacdo do
fator previdencidrio, podera ser mais vantajosa se comparada ao tempo de espera
para que seja atingida a pontuagao necessaria com vistas a ndo incidéncia do fator

previdenciario.

7 CONCLUSOES

O fator previdenciario é um instrumento extremamente importante para a
concretizagdo do Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial da Previdéncia
Social, na medida em que inibe aposentadorias prematuras, as quais carecem do
risco social a ser coberto.

Neste sentido, cabe ressaltar que a aposentadoria por tempo de contribui¢ido
ndo exige idade minima para sua concessao, logo, em que pese haja um desgaste do
segurado apos o exercicio de atividade laboral por 35 (trinta e cinco) ou 30 (trinta)
anos, se homem ou mulher, respectivamente, ¢ muito comum que o segurado
aposentado retorne ou continue em plena atividade.

Nio fosse isto, ndo haveria tamanha polémica acerca da desaposenta¢io ou
desaposentadoria, ja que se trata do recalculo do valor do beneficio, exclusivamente
para o aposentado que permanecer em atividade. Todavia, tal instituto, ao menos
até este momento, é inaplicavel no ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, o fator previdencidrio nem sempre sera prejudicial, ha situag¢oes
em que sera mais vantajoso, majorando o valor da aposentadoria, visto que sua
incidéncia ndo estd limitada a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, ou
seja, a depender da idade, do tempo de contribui¢ao e da expectativa de sobrevida,
o segurado tera o fator previdencidrio apurado com indice superior a 1,0 (um
ponto), de forma que ap6s a média aritmética simples de 80% (oitenta por cento)
dos maiores saldrios-de-contribui¢ao, sera aplicado um coeficiente que ird majorar
o seu valor, para fins de aferir a RMI, conforme exemplo transcrito no tépico do
fator previdenciario.

No que tange as alteragdes promovidas pela Lei n° 13.183/15 ao Plano de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei n° 8.213/91), pode-se concluir que terao um

impacto imediato na reducdo das aposentadorias precoces, pois o segurado que
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estiver a véspera de preencher os requisitos concessorios da aposentadoria por tempo
de contribuic¢do, a qual sera aplicado o fator previdencidrio obrigatoriamente, ira
postergar o requerimento de seu beneficio para momento futuro, com o escopo de
perceber uma renda mais vantajosa, devido a nao incidéncia do fator previdenciario,
se atingido o tempo minimo de contribui¢do e implementada a regra 85/95.

Contudo, a regra da progressividade, instituida sob o argumento de que é
necessario acompanhar o aumento da expectativa de sobrevida dos brasileiros, a
médio e longo prazo, acabara extraindo gradativamente a eficacia da prépria norma,
até que, atingido o patamar de 90 (noventa) e 100 (cem) anos, para mulher e homem,
respectivamente, se ndo sobrevierem outras alteragdes, sera totalmente ineficaz.

A titulo de exemplo, considerando o apice da regra progressiva, uma segurada
que atingir o tempo minimo de contribui¢do, correspondente a 30 (trinta) anos,
tem que contar com, no minimo, 60 (sessenta) anos de idade para perfazer uma
somatoéria de 90 (noventa) anos, fazendo jus a nao incidéncia do fator previdenciario
no calculo de seu beneficio; 0 mesmo ocorre caso um segurado complete o tempo
minimo de 35 (trinta) anos de contribuigdo, pois, precisa atingir a idade de 65
(sessenta e cinco) anos, totalizando 100 (cem) anos, para que seja aplicada tal regra.

Nota-se que, a partir de 31/12/2026, o fator previdenciario somente nao seria
aplicavel na hipotese do segurado ter preenchido, simultaneamente, o tempo de
contribui¢ao exigido para a aposentadoria por tempo de contribuigdo e o requisito
etario da aposentadoria por idade. Portanto, faria jus a ambos os beneficios, sendo-
lhe assegurado o mais vantajoso. Assim, considerando que a incidéncia do fator
previdenciario é facultativa na aposentadoria por idade, as disposi¢cdes da Lei n°
13.183/15 nao teriam qualquer aplicabilidade.

Outrossim, a depender da expectativa de sobrevida prevista no momento em
que for requerido o beneficio, é possivel que a incidéncia do fator previdenciario
seja mais vantajosa por resultar num indice superior a 1,0 (um ponto), logo, o fator
também seria aplicavel na aposentadoria por idade, evidenciando que, tacitamente,
a Lei n° 13.183/15 terd vigéncia temporadria.

Ante o exposto, conclui-se que se trata de uma medida paliativa na busca
de assegurar um valor mais vantajoso para a aposentadoria do segurado e,
conjuntamente, promover o equilibrio financeiro eatuarial do sistema previdenciario.
Todavia, serdo necessarias outras medidas mais sustentaveis, sem grandes prejuizos
aos segurados. Neste contexto, a instituicao de idade minima para a aposentadoria
por tempo de contribui¢do, com a consequente extin¢io do fator previdenciario, se
mostra bastante eficiente.
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