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1 INTRODUCAO

Esse trabalho para a disciplina de Metodologia da Pesquisa Juridica
tem por objetivo demonstrar de forma clara a necessidade da relativizagao
dos critérios legais de concessao dos beneficios assistenciais no tocante a
analise do critério de miserabilidade relacionado a dignidade da pessoa
humana e a evolugdo da sociedade em relagao aos aspectos econdmicos
e sociais. Sua importancia da-se pelo simples fato de que sua concessdo
amparada no critério legal é um viés de cometimento de injustica social
e desvio da finalidade de sua criagdo, o amparo ao carente.

Esse trabalho é relevante para uma reflexdo social quanto ao que é
realmente considerado como critério de miserabilidade junto a sociedade
e a possibilidade de entendimentos mais abrangentes quanto ao critério
escolhido pela norma concessdria. Esse embate evidencia a necessidade

de sealterar a forma de analise de tal critério legal para o social-econdmico
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real, sendo que tal assunto foi recentemente abordado pela legislagdo da Assisténcia

Social, porém amplamente discutida pela jurisprudéncia.

2 SEGURIDADE SOCIAL

O Sistema de Seguridade Social integra um conjunto de a¢des publicas com a
finalidade de protegao social ao individuo contra as contingéncias que o impecam
de prover suas necessidades pessoais bésicas e de sua familia.

O caput do artigo 194 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) define a
seguridade social como “um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade destinado a assegurar o direito a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Assim, define-se a Seguridade Social com base em trés frentes e programas
sociais: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) define:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Segundo Marisa Ferreira dos Santos (2011), o artigo 6° enumera os direitos
sociais destinados a redugdo das desigualdades sociais e regionais, através do direito

a saude, previdéncia social e assisténcia social.

2.1 SAUDE

Conforme o artigo 196 da Constituicdo Federal, a satde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doengas e de outros agravos, e ao acesso universal e igualitario
ds acdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

Assim, os servicos na drea da saude sdo prestados sem a necessidade de
contribuicdo e de forma gratuita. Porém, ha prestagdo desse servico idealizado na

concessdo de servico publico através da iniciativa privada.

2.2 PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social estd prevista nos artigos 201 e seguintes da Constituicao
Federal, que estabelecem que sera organizada sob a forma de regime geral, de

carater contributivo e filiagdo obrigatéria buscando atender a cobertura de riscos
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sociais como doenga, invalidez, morte, idade avan¢ada, a prote¢do a maternidade,
desemprego involuntario etc..

A Lein° 8.213/1991 disciplina as formas da prestagdo dessa cobertura de riscos
e protegdes através da concessao de beneficios previdenciarios aos segurados e seus
dependentes elencados nessa mesma lei. O Decreto n° 3.048/1999 regulamenta a
aplicagdo da lei de beneficios previdenciarios.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é a autarquia federal competente
para a concessdo e a administra¢ao dos beneficios previdenciarios, utilizando-se de
critérios legais para a entrega a sociedade dos recursos originarios das contribuigoes

dos seus segurados.

2.3 ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com o artigo 203 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), “a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente de contribui¢ao
a seguridade social”. Assim, a assisténcia tem o condao de gratuidade e o objetivo de
atender as necessidades basicas pessoais dos mais pobres e de suas familias.

Para Sarlet (1988, p. 62), dignidade da pessoa humana é:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além

de propiciar e promover a participac¢do ativa e corresponsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhéo com os demais seres humanos.

A necessidade direciona o assistencialismo aos notadamente mais pobres,
independente de contribuicdo para a assisténcia. Esse critério de atendimento ao
individuo em seu momento mais vulneravel denota a finalidade de protegdo social a
parte mais degradada da sociedade, parte esta que fora relegada a uma condigdo de
dignidade inferior as demais pessoas, fundado, assim, no principio da dignidade da
pessoa humana. As prestagdes assistenciais sdo destinadas as pessoas que niao tem

condig¢des de prover o préprio sustento.

3 BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
3.1 CONCEITOS E REQUISITOS

O Beneficio Assistencial ao Portador de Deficiéncia ou ao Idoso, ou Beneficio
de Prestagdo Continuada, é devido aqueles que cumprirem os requisitos elencados
na Lei de Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/1993, em seu artigo 20:
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Art.20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengio nem de té-la provida
por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
codnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participac¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manuten¢io da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficidrio
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensio especial de natureza indenizatoria.

§ 5° A condigdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia néo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagdo continuada.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliacdo médica e avaliagdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS.

§ 7° Na hipdtese de ndo existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiério,
fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais préoximo que contar com tal estrutura.

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo requerente
ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido.

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estdgio supervisionado e de aprendizagem nio
serdo computados para os fins de calculo da renda familiar per capita a que se refere
0 § 3° deste artigo.

§ 10 Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo, aquele
que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

§ 11 Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatdrios da condi¢do de miserabilidade do grupo
familiar e da situagdo de vulnerabilidade, conforme regulamento.

O Beneficio de Prestagdo Continuada ¢ classificado da seguinte forma:

a) Beneficio Assistencial ao Portador de Deficiéncia: devido aquele portador de
deficiéncia incapacitante permanente, com impedimentos de longo prazo (natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial), que pode obstruir sua participa¢ao plena

e efetiva na sociedade, determinada através de laudo pericial médico, pessoa
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incapacitada para a vida independente e para o trabalho, que nao possua meios de
prover a propria manutengao;

b) Beneficio Assistencial ao Idoso: devido ao idoso com idade completa ou
superior a 65 anos, independente de sexo, acolhido ou nao em instituigdes de longa

permanéncia, que ndo possua meios de prover a propria manutengao.

3.2 DO CRITERIO DA MISERABILIDADE

A comprovagdo de ndo possuir meios de prover a propria manutengdo e nem de
té-la provida por sua familia é o chamado critério de miserabilidade, assim definido
no § 3° da lei: “considera-se incapaz de prover a manuten¢ao da pessoa portadora
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um

7 . 7 . b2l
quarto) do salario minimo”.
Citamos o acérdao proferido pela 8 Turma do Tribunal Regional Federal da 3°

Regido, demonstrando a subsungdo do caso concreto aos termos da norma:

Para concessao do amparo assistencial, mister se faz conjugacao de dois requisitos,
alternativamente, a comprovagdo de idade avancada, ou capacidade laborativa, a qual
se verifica por meio de laudo médico pericial e, cumulativamente, a miserabilidade,
caracterizado pela inexisténcia de condi¢bes econdmicas para prover o proprio
sustento ou de té-lo provido por alguém da sua familia.

A condigdo de idosa foi devidamente comprovada mediante juntada do documento de
identidade (fls.7). Por outro lado, restou comprovado, por meio de estudo social (fls.
53/54), datado de 21.05.07, trata-se de pessoa pobre na acep¢ao juridica do termo, nao
tendo meios de prover a sua propria manutengdo nem té-la provida pela sua familia,
composta por duas pessoas: autora 68 anos, sem rendimentos; e sua esposo 71 anos,
aposentado; residentes em casa prépria, porém simples, constituida por 3 quartos,
sala, cozinha e banheiro, de alvenaria, piso cimentado, guarnecida de mobilidrio bem
conservado.

A renda familiar provém da aposentadoria do esposo, no valor de R$ 424,00
(quatrocentos e vinte e quatro reais), para maio de 2007 (salario minimo: R$ 380,00)
As despesas (alimentagdo, agua, luz, gas, medicamentos) giram em torno de R$ 485,00
(quatrocentos e oitenta e cinco reais mensais).

Verifica-se, portanto, que a renda familiar é constituida pelo beneficio de aposentadoria
auferido pelo esposo, com 71 anos, no valor de R$ 424,00 (quatrocentos e vinte e quatro
reais). Desconsiderando um saldrio minimo, o que se faz analogia ao prevista pelo
paragrafo 34, da Lei 10.741, de 1° de dezembro de 2003 (Estatuto do Idoso), constata-se
que ndo ultrapassa o limite legal, previsto no artigo 20, §3°, da Lei 8.742/93, que exige
comprovagao da renda propria familiar, per capita, de % do saldrio minimo. (TRF da
3° Regido, AC -1329488/SP, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, DJU, 09062009)

Porém, ha de se convir que caso o requerente obtenha renda per capita de
R$ 1,00 a mais do que ao % do saldrio minimo, tecnicamente nao lhe ¢ devido o
beneficio de prestagdo continuada. Assim, ndo se faz a justica social requerida pela

Lei de Assisténcia social e defendida pela Carta Magna.
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A “flexibilizagdo” dos requisitos é extremamente necessaria, tendo em vista a
evolugdo economica e a perda do poder aquisitivo da moeda com o passar do tempo.

Sucessivos planos econdmicos e governos jamais atribuiram ao salario minimo
o ideal constitucional vinculado a dignidade da pessoa humana, em recebé-lo como
forma de contraprestagao de servigos. O salario minimo nunca serviu de parametro
de poder aquisitivo, tampouco a sua utilizagdo como critério eficaz de analise.

O ideal seria o requisito ser pautado no salario minimo integral, pois ainda que
integralmente recebido, ainda ha a miserabilidade descrita no § 3° da lei: “considera-
se incapaz de prover a manutenc¢ao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa..”.

O artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) define:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentac¢do, educagio,
saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

Em que pese a defini¢do constitucional de saldrio minimo, bem se sabe que
o texto é meramente utdpico, tendo em vista 0 ndo cumprimento de tal previsao.
O patamar do saldrio minimo fixado atualmente ndo condiz com a previsao
constitucional, relegando o assalariado a uma condi¢do social muito abaixo do
preceituado como dignidade da pessoa humana. Nao atende as necessidades das
familias tal nivel de renda.

Com relagao ao beneficio, houve a busca da justica social através de decisdo de
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, na ADIn 1.232-1. De acordo com
Marisa Santos (2011):

O STJ, desde entdo, passou a adotar entendimento, que se tornou majoritario na
jurisprudéncia dos TRF ‘s, no sentido de que adecisdo do STF ndo retiroua possibilidade
de afericdo da necessidade por outros meios de prova que nio a renda per capita
familiar; a renda per capita familia de % do saldrio minimo configuraria presunc¢do
absoluta de miserabilidade, dispensando outras provas. Dai que, suplantando tal limite,

outros meios de prova poderiam ser utilizados para a demonstra¢do da condigdo de
miserabilidade, expressa na situagdo absoluta caréncia de recursos para subsisténcia.

Tem-se, ainda, decisdo prolatada em sede de primeira instancia no Juizado
Especial Federal, utilizando o entendimento dado pela Simula n° 05 das Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais da 32 Regido e pela Simulan° 01 da Turma

de Uniformizag¢ao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 32 Regido: “a

3121 Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume VIl | Ano VIl | Dezembro 2016 | Bauru - SP



Beneficio assistencial de prestacao continuada ao deficiente e ao idoso:
um estudo dos requisitos legais de concessdo

renda mensal per capita de %4 (um quarto) do saldrio minimo néo constitui critério
absoluto de aferi¢do de miserabilidade para fins de beneficio assistencial”. Também

merece transcri¢do o seguinte precedente colhido do Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO EPROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTALNO AGRAVO
DE INSTRUMENTO NO RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE MISERABILIDADE
DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER
CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO.
FATOS NARRADOS PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS PERMITEM CONCLUIR
PELA MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA
7/ST] AGRAVO REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO. PRECEDENTES DO ST]J.
1. Nos termos do art. 20 da Lei 8.742/93, alterado pela Lei 9.720/98, sera devida a
concessdo de beneficio assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia
que nio possuam meios de prover a propria manuten¢io, ou cuja familia possua renda
mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo. 2. Entretanto, o STJ
ja pacificou o entendimento de que o critério de aferi¢ao da renda mensal previsto no
§ 3 do art. 20 da Lei 8.742/93 deve ser tido como um limite minimo, um quantum
considerado insatisfatdrio a subsisténcia da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa,
ndo impedindo, contudo, que o julgador faga uso de outros elementos probatérios,
desde que aptos a comprovar a condi¢ao de miserabilidade da parte e de sua familia
(REsp 841.060/SP, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJU 25.06.2007).
3. No presente caso, conforme analisado pela sentenca, a beneficidria preencheu
os requisitos legais, tendo logrado comprovar sua condigdo de miserabilidade por
outros meios de prova, motivo pelo qual faz jus & concessdo do beneficio assistencial
pleiteado. 4. Nao ha que se falar em violagdo a Simula 7/STJ, uma vez que a decisdo
embargada nio reexaminou o conjunto fatico-probatério dos autos, tendo adotado os
fatos tais como delineados pelas instancias ordinarias. 5. Agravo Regimental do INSS
desprovido. (STJ, AgRg no AI 1.056.934 /SP, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 03/03/2009, votagao unanime, DJe de 27/04/2009, grifos nossos).

Dessa forma, houve a relativizagdo dos critérios legais de concessdo dos
beneficios assistenciais no tocante ao critério de miserabilidade, pois, por mais
clara que seja a lei, o Juiz, aplicando o livre convencimento motivado e o principio
da razoabilidade, ndo considera como fator exclusivo da miserabilidade somente a
renda, podendo, assim, aplicar a justica social aos necessitados.

A configuragao da condi¢ao de miserabilidade, além dos demais requisitos e
do enquadramento legal, estd ligada a condigdao de hipossuficiéncia devidamente
demonstrada e ao principio da dignidade humana. No dizer do voto do relator,
Ministro Marco Aurélio, “existe um certo grupo de prestagdes essenciais basicas que
se deve fornecer ao ser humano para simplesmente ter capacidade de sobreviver
e que o acesso a tais bens constitui direito subjetivo de natureza publica. A isso a

doutrina vem denominando minimo existencial”.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os beneficios de prestagao continuada preceituados pela Lei da Assisténcia
Social amparam o carente portador de deficiéncia e idade avangada, segundo os
critérios definidos em lei. Tais requisitos foram relativizados com a inclusdo do § 11
no artigo 20 na lei assistencial, com a seguinte redagdo: “para concessdo do beneficio
de que trata o caput deste artigo, poderao ser utilizados outros elementos probatérios
da condi¢ao de miserabilidade do grupo familiar e da situag¢ao de vulnerabilidade,
conforme regulamento”.

A “flexibilizagdo” desses requisitos, ja amplamente praticada pelos tribunais,
conforme decisdes citadas anteriormente, demonstra a busca da justica social. A
legislagao, embora tardia, veio a corrigir falha ocorrida na lei desde sua edi¢ao em
1993, qual seja, a fixagdo de um critério material vinculado a faixa salarial sem
revisao posterior.

A dignidade da pessoa humana, amplamente objetivada através dessa alteracao
legislativa, o livre convencimento motivado e o principio da razoabilidade utilizado
pelo judicidrio para analise da miserabilidade, demonstram a busca da sociedade
em amparar a populagdo mais carente e necessitada. O minimo existencial como
forma de diminuir uma desigualdade absurda dentro de um pais de tantas riquezas.

Dessa forma, essa relativizagao dos critérios legais de concessdao dos beneficios
assistenciais, notocanteao critério de miserabilidade praticadojurisprudencialmente,
e a alteragdo posterior da lei concessoria foram primordiais ao alcance da justica
social determinada no artigo 6° da Constituicao Federal.

A analise da miserabilidade é uma forma de se alcangar aqueles que durante
toda a vida foram relegados a uma condi¢do de vida precaria, pois a deficiéncia,
embora ndo tenha idade, impde condi¢oes de vida de muitas dificuldades ao proprio
deficiente e a sua familia. A idade avancada, outra hipdtese de concessdao, demonstra
que apenas aos 65 anos ha uma politica publica de saneamento de diferencas e
injustigas sociais.

Embora a legisla¢ao seja ainda falha e ndo haja no pais politicas publicas de
incentivo a educagdo e ao emprego para retirar a sociedade em geral dessa condi¢ao
de hipossuficiéncia, o beneficio assistencial busca e alcanga o objetivo de atender aos
necessitados e dar uma minima protegao social ao individuo contra as contingéncias

que o impecam de prover suas necessidades pessoais basicas e de sua familia.
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