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1 INTRODUCAO

E incontestdvel a importancia do estudo da histéria e do ensino do Di-
reito no Brasil, notadamente quando se pretende, como in casu, analisa-los
criticamente e apresentar a relacdo existente entre um e outro, ou, mais de-
limitadamente, demonstrar a influéncia que a histdria do pais exerce sobre a
historia do Direito.

De fato, a Historia do Direito nada mais é do que uma parte da Histéria
geral, responsavel pelo exame do Direito como fendmeno s6cio-cultural, in-
serido num contexto fatico, produzido dialeticamente pela interacao humana
através dos tempos e materializado evolutivamente por fontes histéricas, docu-
mentos juridicos, agentes operantes e institui¢des legais reguladoras (WOLK-
MER, 2002, p. 5).
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A importancia da historia é bem assinalada por Buffa (1990, p, 13), para
quem “tudo o que se pode aprender e, por extensao, ensinar a respeito dos pro-
blemas que enfrentamos, qualquer que seja a area especifica a que pertengam,
¢ a historia”

Neste trabalho, recorta-se a histdria para tratar exclusivamente do perio-
do imperial, mas a andlise que ora se realiza objetiva apenas pontuar alguns
momentos determinantes e analisa-los criticamente, nao tendo, em outras pa-
lavras, a pretensdo de esgotar o tema.

2 O BACHARELISMO JURIDICISTA E A DEFESA
DAS ELITES AGRARIAS NO IMPERIO

A proclamagdo da independéncia do Brasil em 1822 implicou na adogéo
do liberalismo como forma de superagao do status colonial e como proposta
de modernizagéo e evolucao.

Todavia, ndo se pode confundir o liberalismo europeu com o liberalismo
brasileiro. Enquanto o primeiro se constituiu numa ideologia revolucionaria
articulada por novos setores emergentes e forjados na luta contra os privilégios
da nobreza, o segundo foi canalizado e adequado para servir de suporte aos
interesses das oligarquias, dos grandes proprietarios de terra e do clientelis-
mo vinculado ao monarquismo imperial. Com efeito, o liberalismo europeu
defendia a representacdo politica, o consentimento individual, a descentraliza-
¢ao administrativa, a divisao dos poderes, os direitos e garantias individuais, a
descentraliza¢do administrativa e o Estado de Direito. No Brasil, ao contrério,
o liberalismo sempre teve que conviver, desde os primordios de sua adaptacao
e incorporagdo, com uma estrutura politico-administrativa patrimonialista e
conservadora, e com uma domina¢do economica escravista das elites agrarias
(WOLKMER, 2002, p. 75).

Nas palavras de Trindade (1985, p. 67), o liberalismo brasileiro surgiu
“em virtude da vontade do proprio governo (da elite dominante) e ndo em
virtude de um processo revoluciondrio”. Faoro é categérico ao afirmar que no
Brasil houve repulsa ao liberalismo nos moldes franceses, optando-se pelo “ab-
solutismo mascarado de D. Jodo VI e de D. Pedro I”, que “desclassificou todas
as concepgoes liberais autenticamente liberais”. Consigna, ainda, que
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o absolutismo reformista assume, com o rétulo, o liberalismo vigente, ofi-
cial, o qual, em nome do liberalismo, desqualificou os liberais. Os liberais do
ciclo emancipador foram banidos da histéria das liberdades, qualificados de
exaltados, de extremados, de quiméricos, tedricos e metafisicos. (FAORO,
1994, p. 82-83)

Na realidade, o liberalismo politico ndo se constituia numa alternativa,
pois para tal movimento a nogao de sociedade civil exigia, antes de mais nada,
uma sociedade composta por homens livres, idéia que era abominada pelas
classes dominantes brasileiras, que tinham na estrutura escravista seu susten-
taculo econdmico e ndo demonstravam (como ficou evidenciado apods a in-
dependéncia) qualquer interesse em alterar a producdo herdada da coldnia.
Assim,

a estrutura escravista era o maior obstaculo para que o liberalismo chegasse
a ser ideologia dominante da sociedade brasileira. Para a burguesia agraria,
o conceito de sociedade civil limita-se aos donos de escravos e aos que pos-
suiam capitais e terras. O liberalismo era aceito, apenas, no que se refere ao
livre comerciar, mesmo assim como uma caricatura do europeu, ja que a
sociedade imperial brasileira era de profundo cunho agrario e, dessa forma,
fortemente influenciada por uma ideologia antiindustrialista. (MAZZEO,
1995, p. 18)

Afirma Saldanha que no Brasil imperial se fez um sistema social “carac-
terizado desde logo por uma grande rigidez (que vinha do molde feudal) e por
uma estabilidade enorme, ligada a vida predominantemente rural dos primei-
ros tempos”. Esclarece que uma vida duplicada ja marcava o pais, que iria ser,
desde o fim do século, chamado de terra de contrastes, dois Brasis, etc. “Casca
brilhante nas grandes cidades; bojo sombrio, e muito mais vasto, por dentro
das terras. Nestas nos interiores por todas as regides, um estadio de incultura
permanente, ou, a menos, cultura diferente, se assim se prefere. Corresponden-
temente, havia no pais um cértex intelectual minoritario, divorciado da massa
das populagdes pela sideragdo de sua mentalidade diante dos modelos euro-
peus”. Ressalvando o exagero, lembra Saldanha que ja houve quem dissesse que
a Unica coisa organizada na sociedade colonial foi a escraviddo e afirma que
permanece a validade dos restantes e devidos encaixes da frase, asseverando
que o organizado, naquela sociedade, se ligava as estruturas rigidas de domi-
na¢do. Entende ele que tal situacao perdurou pelo século XIX adentro, persis-

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Edicao Especial 20 anos FIB | Fevereiro 2018 | Bauru-SP 87



Fernando Frederico de Almeida Junior

tindo formas sociais com pouca mobilidade e predominando um centralismo
politico opressivo. Adverte Saldanha que se “no setor da profissao religiosa e
no da militar, as classes inferiores (acrescente-se: os pretos e 0os mesticos) tive-
ram chance de ascensio social, isto ndo pdde constituir ainda uma brecha de-
mocratizante de amplitude suficiente para desabafar o clima conservador que
era o daquela sociedade”. Justifica-se explicando que as formas de dominac¢ao
eram, e foram-no por todo o século XIX, basicamente remanescentes das pri-
meiras existentes no pais: simples, personalistas e parecidas com a figura que se
inclui na tipologia weberiana como “dominagao tradicional”. Continua Salda-
nha dizendo que esta mentalidade conservadora “se casava, naquele contexto,
com um sistema de oligarquias locais plantadas no ruralismo geral da vida
do pais” Para o autor, tal ruralismo era explicavel, uma vez que as terras eram
imensas, que sua posse aos grandes pedagos por dominadores privados vinha
sendo a regra desde os primeiros tempos, e que a vida urbana ainda incipiente
ndo tinha forga para contrabalancar a parte agricola e agraria da existéncia do
pais. Observa que geragdes e mais geragdes de brasileiros se habituaram a con-
viver numa estrutura social em que se repetia e mantinha o costume imemorial
do dominio dos outros homens pela posse da terra e que, em razio disso, uma
solida base para a mentalidade “naturalmente” dominadora dos senhores terri-
toriais se assentou e ficou fazendo parte da propria figura do pais como nagao.
Conclui Saldanha que

ruralismo, patriarcalismo, aristocratismo significavam sélidas oligarquias.
Significavam portanto base para pontos de vista essencialmente conserva-
dores, como foram os que visceralmente comandaram as coisas em nossa
politica durante o Império, por mao dos seus dirigentes. Essas oligarquias
eram seguimento dos estratos dominantes de nossa sociedade desde o tem-
po de coldnia, e correspondiam a estruturas locais de mando: em cada pro-
vincia, um sistema de chefia estava instalado, em compromisso com a posse
da terra e munido de sélidas relagdes politicas e administrativas. Nessas
chefias, encontramos o tronco vivo e velho de preconceitos aristocraticos
que ainda persistem, e que vinham de privilégios ou conquistas de desde as
primeiras ocupagdes. (SALDANHA, 2001, p. 141-143)

As elites agrarias mostraram sua forga ja no projeto constitucional elabo-
rado pela Assembléia de 1823. Lembra Prado Junior que
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o carater classista do projeto se revela claramente na discriminagao dos
direitos politicos. Os grandes proprietarios rurais, principais responsaveis
pela Independéncia, reservavam-se todas as vantagens politicas dela. Com
este fim, adota o projeto uma complicada hierarquia de direitos politicos,
que do simples direito de votar nas assembléias primarias (as elei¢oes eram
de dois graus) ao de ocupar assentos no Parlamento, vai sucessivamente res-
tringindo o circulo dos cidadaos deles investidos. Excluem-se de todos, isto
¢, ndo se consideravam na terminologia adotada, cidadaos ativos os criados
de servir, os jornaleiros, os caixeiros das casas comerciais, enfim qualquer
cidaddo com rendimentos liquidos inferiores ao valor de 150 alqueires de
farinha de mandioca. Numa palavra, toda a populagéo trabalhadora do pais,
os escravos naturalmente incluidos. (PRADO JUNIOR, 1966, p. 48 - negrito
original)

Ensina Holanda que

na Monarquia eram ainda os fazendeiros escravocratas e eram filhos de fa-
zendeiros, educados nas profissoes liberais, quem monopolizava a politica,
elegendo-se ou fazendo eleger seus candidatos, dominando os parlamentos,
os ministérios, em geral todas as posi¢oes de mando, e fundando a estabili-
dade das institui¢des nesse incontestado dominio. (HOLANDA, 1995, p. 73)

De qualquer maneira, ¢ fato que o liberalismo brasileiro foi conservador,
antidemocratico, elitista e antipopular.

E é neste periodo imperial que tem inicio a constru¢ao de uma cultura ju-
ridica nacional,' impulsionada notadamente pela cria¢ao dos cursos juridicos e
pela elaboracao de diversas normas (Constitui¢ao, codigos, leis etc.).

A primeira grande norma deste periodo foi a Constitui¢ao de 1824, se-
guida do Cddigo Criminal de 1830, do Cédigo de Processo Criminal de 1832,
do Cddigo Comercial de 1850 e do Regulamento n® 737 de 1850 (Codigo de
Processo Comercial, estendido as causas civis).

1 A inexisténcia de uma cultura juridica brasileira antes da independéncia é asse-
verada por Plinio Barreto (1922, p. 5-6): “Ha 100 anos, quando se emancipou defi-
nitivamente da soberania portuguesa, era o Brasil uma terra sem cultura juridica.
Nio a tinha de espécie alguma, a ndo ser, em grau secundario, a do solo. Jaziam os
espiritos impotentes na sua robustez meio rude da alforria das crendices e das uto-
pias, a espera de charrua e sementes. O direito, como as demais ciéncias e, até, como
as artes elevadas, nao interessava ao analfabetismo integral da massa. Sem escolas
que o ensinassem, sem imprensa que o divulgasse, sem agremiagdes que o estudas-
sem, estava o conhecimento dos seus principios concentrado apenas no punhado de
homens abastados que puderam ir a Portugal apanha-la no curso acanhado e rude
que se processava na Universidade de Coimbra”.
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Vale destacar que a Constituicdo de 1824 concedeu gritantes privilégios
eleitorais as elites do pais e foi discriminadora das classes menos favorecidas,
limitando os eleitores ao universo dos homens livres, com renda superior a
cem mil réis, derivada de bens de raiz, industria, comércio ou emprego, exclui-
dos também os menores de 25 anos, os filhos que vivessem na companhia dos
pais, os criados de servir e os religiosos (de ordem religiosas conventuais). Nos
moldes do artigo 90, as elei¢des eram indiretas, cabendo a “massa dos cidaddos
ativos” a elei¢do em Assembléias Paroquiais dos eleitores da Provincia e estes
elegeriam os representantes (deputados gerais ou provinciais). Era condi¢ao
para ser escolhido como eleitor (e assim poder escolher os deputados) ter ren-
da de duzentos mil réis e ndo ser liberto (isto é, somente os livres de nasci-
mento), nem ter sido pronunciado criminalmente em querela ou devassa (ou
seja, em queixa particular ou dentncia publica). Eram elegiveis para deputado
apenas os que tivessem quatrocentos mil réis de renda, excluidos também os
brasileiros naturalizados e os nao-catdlicos.’

Quanto ao Codigo Criminal de 1830, merece elucidagdo o comentdrio
feito por Lima Lopes, para quem, “apesar de todo o empenho em dar ao pais
um Codigo liberal, é claro que o direito penal de uma sociedade desigual con-
servou as desigualdades” Com efeito, conservou-se para os escravos a pena de
acoites. Muitos casos de vinganca ou violéncia foram justificados, na pratica,
pelo disposto no artigo 14, § 2° do Cédigo Criminal, que dispunha que nao
haveria punic¢do para o delito praticado “em defesa da prdpria pessoa, ou de
seus direitos’, incluindo a liberdade, honra, vida e fortuna pessoais. Evidencia
Lima Lopes que

a aplicagdo do Cddigo ficava na competéncia do Conselho de Jurados (tri-
bunal do jari) de modo que se reproduziu - debaixo do liberalismo da letra
da lei - o pensamento e a moralidade dos grupos de onde provinham os
jurados, em geral mais patriarcalistas e conservadores. Basta lembrar que a
capacidade para ser jurado era a mesma capacidade exigida para ser eleitor:
s6 os cidaddos ativos poderiam participar desta fungao considerada politica.
(LIMA LOPES, 2000, p. 288-289)

2 Ver, a respeito das eleicdes no Império, os artigos 90 a 97 da Constituicao de
1824. Para se ter uma visdo detalhada da legislagdo eleitoral da época, inclusive a
infraconstitucional: FERREIRA, 2001.
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Ainda sobre o Cédigo Criminal, Souza Filho sustenta que a andlise desta
lei “é muito reveladora, porque, por um lado mostra uma omissao em relagao
aos indios, ndo considera sequer sua ‘orfandade’. Ja em relacdo aos escravos,
omitidos totalmente na legislagdo civil, sdo tratados na lei criminal”. Explica
Souza Filho que, embora estranho, é

perfeitamente compreensivel dentro do sistema da lei: a lei penal — dedicada
integralmente aos marginalizados sociais — ndo registra referéncia a mais
marginal de todas as populagdes, os indigenas, porque ou estavam fora da
sociedade, nao lhes alcancando a agao penal o simples revide guerreiro, ou
dentro da sociedade nao se diferenciavam dos pobres marginalizados. Em
relagdo aos escravos diz tdo-somente que as penas de trabalhos for¢ados em
galés e as de morte serdo substituidas pela de agoites, para que o seu dono
nao sofresse prejuizo, isto é, a dire¢ao da norma é a protecao da propriedade
do senhor, nao a pessoa do apenado. (SOUZA FILHO, p. 1993, p. 29)

Ja o Cddigo de Processo Criminal de 1832 era dividido em duas partes: a
primeira reorganizava a justica criminal e a segunda dispunha sobre o processo
em geral. Seu artigo 23 previu que somente podiam ser jurados os cidadaos
que podiam ser eleitores e com reconhecido bom senso e probidade. Referido
codex sofreu uma reforma em dezembro de 1841, a qual, nas palavras de Lima
Lopes (2000, p. 292), “foi centralizadora e policializante”, refor¢ando-se, com
isso, “o aparato burocratico da dominagao patrimonialista ao longo do regime
monarquico, em que o exercicio da Justica era sustentado conservadoramente
pelo mais absoluto policialismo judicidrio” (WOLKMER, 2002, p. 88).

No que se refere ao Céddigo Comercial de 1850, sustenta Wolkmer que o
mesmo ‘reproduzia a conveniéncia de relagdes mercantis e os interesses con-
tratuais e obrigacionais da elite local. As necessidades imediatas, as atividades
negociais e o desenvolvimento comercial fizeram com que a principiante bur-
guesia latifundidria priorizasse a regulamentagdo da vida economica sobre a
vida civil”. Vale dizer que nada mais natural do que o Codigo Comercial pre-
ceder em 67 anos o Cédigo Civil, “tendo em conta que, para a burguesia, a
ordenagdo do comércio e da producao da riqueza era mais imperiosa do que a
protecao e a garantia dos direitos civis” (WOLKMER, 2002, p. 88). Ainda em
1850 surgiu o Decreto n° 737, conhecido por Regulamento 737, que discipli-
nava o processo comercial, também estendido as causas civis, e dividia-se em
trés grandes partes: a primeira se referia ao processo comercial em geral (até a
sentenca), a segunda tratava das execugoes e a terceira disciplinava os recursos.
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Oportuno um brevissimo relato da evolucao da legislagdo desta época no
tocante aos escravos negros e mulatos.

A Constituicdo de 1824 se calou a respeito da escravidao. Por outro lado,
o seu artigo 179 estabelecia que deveria se organizar “quanto antes um Cddigo
Civil e Criminal, fundado nas sélidas bases da Justica e Equidade”

E foi assim que surgiu o Cddigo Criminal de 1830, no qual nao se en-
contrava nenhum dispositivo dizendo que a escravidao, o racismo ou o pre-
conceito configurariam infragdo penal. Quando da sua elaboragdo, o centro
da discussdo acerca da escravidao foi o direito de propriedade garantido na
Constituicao de 1824 (art. 179, § 22). Argumentavam os donos de escravos que
eram eles legitimos proprietarios e que a abolicao significaria simplesmente
desapropriar sem indenizar, o que era inconstitucional.

A conivéncia do Cddigo Criminal de 1830 com o regime de escraviddo
era evidente. Existiam artigos voltados exclusivamente aos escravos, que rece-
biam um tratamento diferenciado. Seu artigo 60 assim dispunha:

Se o réu for escravo, e incorrer em pena, que nao seja a capital, ou de galés,
sera condenado na de agoites, e depois de os sofrer, sera entregue a seu se-
nhor, que se obrigara a trazé-lo com um ferro pelo tempo e maneira que o
juiz designar. O numero de acoites sera fixado na sentenca, e o escravo nao
poderad levar por dia mais de 50.

Em 10/06/1835 surgiu a Lei n° 4, determinando, entre outras coisas, as
penas com que deviam ser punidos os escravos que matassem, ferissem ou
cometessem qualquer outra ofensa fisica contra seus senhores.

Tanto o artigo 60 do Cédigo Criminal de 1830, quanto a Lei n° 4, de
10/06/1835, vigoraram até o de 15/10/1886, quando surgiu a Lei n° 3.310, que
os revogou expressamente. O artigo 1° da nova lei estatuia:

Sao revogados o art. 60 do Codigo Criminal e a Lei n. 4 de 10 de Junho de
1835, na parte em que impdem a pena de agoites. Ao réu escravo serdo im-
postas as mesmas penas decretadas pelo Codigo Criminal e mais legislacao
em vigor para outros quaisquer delinqiientes, segundo a espécie dos delitos
cometidos, menos quando forem essas penas de degredo, de desterro ou de
multa, as quais serdo substituidas pela de prisao; sendo nos casos das duas
primeiras por prisdo simples pelo mesmo tempo para elas fixado, e no de
multa, se ndo for ela satisfeita pelos respectivos senhores, por prisao simples
ou com trabalho, conforme se acha estabelecido nos arts. 431, 432, 433 e 434
do Regulamento n. 120 de 31 de Janeiro de 1842.
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Com a aboli¢do e ja na Primeira Republica, edita-se o Decreto n° 847,
de 11/10/1890, consistente na primeira reforma legislativa da Republica e que
instituiu o chamado Cddigo Penal de 1890. Neste, absolutamente nada se men-
ciona a respeito dos escravos. Se demonstrou, na verdade, um cédigo cheio de
falhas e com crimes sem defini¢do precisa, fato que implicou no surgimento de
intmeras leis extravagantes regulando matéria penal.

Interessa revelar que o Titulo XIII do Cédigo Penal de 1890 destinava-se
aos crimes contra a pessoa e a propriedade. Seu Capitulo XIII intitulava-se Dos
Vadios e Capoeiras e o artigo 402 definia a pratica da capoeira como crime,
sujeita a pena de dois a seis meses. Estabelecia referido dispositivo legal: “Fazer
nas ruas e pragas publicas exercicio de agilidade e destreza corporal conheci-
da pela denominagdo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instru-
mentos capazes de produzir lesdo corporal, provocando tumultos ou desor-
dens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal”.
O paragrafo unico prescrevia que “aos chefes ou cabegas, se impord a pena em
dobro” No mesmo sentido o artigo 404: “Se nesses exercicios de capoeiragem
perpetrar homicidio, praticar alguma lesao corporal, ultrajar o pudor publico
e particular, perturbar a ordem, a tranqiiilidade ou seguranca publica ou for
encontrado com armas, incorrera cumulativamente nas penas cominadas para
tais crimes” E certo que foram os africanos escravizados, aqui no Brasil, que
desenvolveram a arte da capoeira, fato que demonstra que o Cédigo Penal de
1890 também continha resquicios de preconceito.

Outro fator que impulsionou a criagdo de uma cultura juridica nacional,
como ja dito, foi o surgimento e o desenvolvimento dos cursos juridicos no
Brasil, que ocorre com a defini¢do do Estado nacional. O primeiro projeto de
criagao de curso de Direito, apresentado na Assembléia Constituinte de 1823,
teve forte influéncia dos brasileiros que estudaram em Portugal, mas nao foi
aprovado. Imediatamente apds a Constituicdo de 1824, foi encaminhada ao
Parlamento Imperial outra proposta de criagao de um curso de Direito no Bra-
sil, que, apds amplos debates, se tornou vitoriosa no dia 11 de agosto de 1827,
sendo sancionada pelo imperador. Por questdes politicas foram criados dois
cursos — um em Sao Paulo e outro em Olinda.

A decisdo sobre a localizagao dos dois primeiros cursos juridicos do
pais realmente levou em conta questdes politicas, fato que se pode constatar
da andlise dos debates travados entre os parlamentares da época. Cinco locais
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disputavam as academias: Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Um controle mais préximo do Estado, uma distancia maior do Par-
lamento e o engajamento ou ndo no processo de independéncia foram algumas
questdes politicas consideradas quando da escolha dos locais para os cursos.
Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, um dos mais destacados parlamenta-
res do Primeiro Império, chegou a alegar que a instalacdo da Universidade na
Corte do Rio de Janeiro poderia ser profundamente perniciosa para o bom an-
damento dos negécios do Estado, por causa das despesas do erario imperial e
da pressao que os jovens poderiam representar no processo do andamento po-
litico das decisdes imperiais. Outros deputados defendiam que Minas Gerais
era um otimo local para a instalaciao dos cursos, inclusive com disponibilidade
de recursos maiores, mas tiveram suas proposi¢oes rejeitadas pelo fato, exce-
lentemente politico, de ter sido Minas o ber¢o e a fonte das idéias radicais da
Independéncia. Bahia também saiu derrotada, sob o argumento de que, ante a
resisténcia que 1a houve a Independéncia, a guerra sofrida pela provincia exigia
que suas rendas publicas se dirigissem a reparacao dos estragos do inimigo, re-
novagao e multiplicagdo dos alimentos e promo¢ao da marinha imperial; além
disso, sustentou-se também que a Bahia foi sempre a que teve mais elementos
de instrugdo publica, mais relagdes com o estrangeiro por causa de seu grande
comércio, mais filhos estudando no exterior e, pois, sempre foi a mais culta do
Império. Enfim, a excepcional posigdo politica de Sao Paulo e Pernambuco, no
processo de independéncia, colaborou, decisivamente, para a instalacdo dos
cursos em Sao Paulo (Capital) e Olinda, este transferido para Recife em 1854
(BASTOS, 2000, p. 2-8).

Percebe-se, pois, que as elites politicas brasileiras, utilizando-se de argu-
mentos pouco doutrindrios e mais regionais, tiveram notéria e exacerbada in-
geréncia no processo de criagdo e implantagdo dos cursos juridicos,’ os quais,
na opinido de Faria (1984, p. 158), objetivavam muito mais atender aos “inte-
resses do Estado do que as expectativas judiciais da sociedade”

Explica Falcao Neto que “a Independéncia trouxe problema fundamental
para a sobrevivéncia da elite: integrar e consolidar um territério, um povo, um
governo, torna-los Nagdo, sob a forma de Estado soberano. O prego pago para

3 No mesmo sentido a licdo de Antoénio Carlos Wolkmer (2002, p. 80), para quem
a implantagdo dos dois primeiros cursos de Direito no Brasil “refletiu a exigéncia de
uma elite, sucessora da dominagdo colonizadora, que buscava concretizar a inde-
pendéncia politico-cultural, recompondo, ideologicamente, a estrutura de poder e
preparando nova camada burocratico-administrativa, setor que assumiria a respon-
sabilidade de gerenciar o pais”
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manter a posicdo de elite foi a manutencdo da estratificacdo social herdada
da Coldnia” Duas fungdes especificas foram, entdo, confiadas aos cursos juri-
dicos: constituir-se em instituicao responsavel pela sistematizacao tedrica do
liberalismo, a quem se confiava a integragdo ideoldgica do Estado Moderno
que a elite projetava, e operacionalizar essa ideologia, formando os quadros
para a gestao do Estado nacional. A contradi¢do presente nestas duas fungdes
das escolas de Direito, segundo Falcao Neto, fica bastante explicitada porque
“os ideais liberais, usados para a libertagao da tutela colonial e emancipacgao
nacional, pretendem legitimar e assegurar os privilégios herdados pela elite
na sociedade estratificada, oriunda do periodo colonial”. Estas contradigdes,
continua o autor,

sdo evidenciadas no perfil que assume a nossa primeira elite burocratica na-
cional, formada nos Cursos Juridicos. Trata-se, fundamentalmente, de uma
burocracia que recruta seus membros na elite dirigente, que se destina a
ocupar apenas os cargos hierarquicamente superiores do Governo Central,
e a exercer a missdo de apostolo cultural e moral da Nagao, explicitando
tanto o apego utdpico aos ideais liberais igualitarios, quanto uma praxis cen-
tralizadora e, por vezes, autoritaria. (FALCAO NETO, 1978, p. 69 e 90-91)

Wolkmer subscreve esse entendimento de que

as primeiras faculdades de Direito, inspiradas em pressupostos formais de
modelos alienigenas, contribuiram para elaborar um pensamento juridico
ilustrado, cosmopolita e literario, bem distante dos anseios de uma socie-
dade agraria da qual grande parte da populagdo encontrava-se excluida e
marginalizada. (WOLKMER, 2002, p. 81)

De acordo com Freyre (1977, p. 582), muitos dos doutores e bacharéis
formados na Europa se “exageraram na doutrina’, pois foram “uns romanticos
ou entao uns livrescos, imaginando que dirigiam pais casticamente europeu; e
nao uma populacdo mulata, mestica, plural”

Pelo exposto, resta evidente a presenca do bacharelismo no Brasil Impé-
rio, caracterizado pela incontestavel predominancia de bacharéis na vida pu-
blica e cultural do pais. E ndo eram apenas bacharéis, eram bacharéis juristas.
Explica Neder que
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bacharéis sdo todos aqueles formados em Direito. Juristas sdo os bacharéis
que atingem notoriedade e respeitabilidade, quer pela via politica, quer pelo
brilhantismo e pela erudi¢do com que pautam sua carreira, geralmente mar-
cando suas atividades com a formulagdo de argumentos notaveis sobre a
organizagdo social e politica do pais. (NEDER, p. 1995, p. 99)*

Em trabalho especifico sobre a Faculdade de Direito do Recife, Falcao
Neto (apud NEDER, 1995, p. 99-100) demonstra que, no periodo de 1870 a
1930, 83,4% dos bacharéis empregaram-se no setor publico e 16,5% no setor
privado, verificando ao mesmo tempo que 35,5% dos empregos no setor publi-
co nada tinha a ver com o Direito.’

Enfim, com a criagdo dos primeiros cursos juridicos, o aparecimento do
bacharel em Direito acabou impondo-se como uma constante na vida politi-
ca brasileira e esta inicia¢do nas academias juridicas permitia uma identidade
cultural apta ao exercicio da advocacia, da literatura e da militancia politica.
Trago caracteristico e inconfundivel dos bacharéis em Direito desta época é
o uso e abuso incontinente do palavreado pomposo, sofisticado e ritualisti-
co. Todavia, forcoso ressaltar o divércio entre os reclamos mais imediatos das
camadas populares do campo e das cidades e o proselitismo acritico dos pro-

4 Conta Gilberto Freyre que “o prestigio do titulo de ‘bacharel’ e de ‘doutor’ veio
crescendo nos meios urbanos e mesmo nos rusticos desde os comegos do Império.
Nos jornais, noticias e avisos sobre ‘Bacharéis formados, ‘Doutores’ e até ‘Senhores
Estudantes, principiaram desde os primeiros anos do século XIX a anunciar o novo
poder aristocratico que se levantava, envolvido nas suas sobrecasacas ou nas suas
becas de seda preta, que nos bacharéis-ministros ou nos doutores-desembargado-
res, tornavam-se becas ‘ricamente bordadas’ e importadas do Oriente”. A procura
inveterada do bacharel pela ascensao social é bem relatada por Gilberto Freyre, para
quem até mesmo o bacharel pobre dava um jeito de adquirir status. Assim narra:
“A ascensao social do bacharel pobre que, abandonado aos préprios recursos, ndo
podia ostentar sendo croisés rugos e fatos sovados, ou, entdo, sujeitar-se a indiscri-
¢Oes de alfaiates pelos apelidos dos jornais; que nao dispunha de protetores politicos
para chegar a Cadmara nem subir a diplomacia; que estudara ou se formara, as vezes,
gracas ao esfor¢o herdico da mae quitandeira ou do pai funileiro; a ascensao do
bacharel assim, se fez, muitas vezes, pelo casamento com moga rica ou de familia
poderosa. Diz-se de alguns mogos inteligentes, mas pobres ou simplesmente reme-
diados, que néao foi de outro jeito que chegaram a deputado as Cortes e a ministro
do Império” (FREYRE, 1977, p. 582-583).

5 O mesmo estudo esclarece que 48% dos bacharéis se empregaram no setor judi-
cial, 6,8% no setor da educagao, 16,4% no setor burocratico e 12,3% no setor legisla-
tivo (FALCAO NETO apud NEDER, 1995, p. 99-100).
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fissionais da lei que, valendo-se de um intelectualismo alienigeno, inspirados
em principios advindos da cultura inglesa, francesa ou alema, ocultavam, sob
o manto da neutralidade e da moderagao politica, a institucionalidade de um
espaco marcado por privilégios econdmicos e profundas desigualdades sociais.
Percebe-se, deste modo, uma tradicdo advocaticia desvinculada de atitudes
mais comprometidas com a vida cotidiana e com uma sociedade em constante
transformacao, ou seja, a tradigdo do bacharelismo juridicista no Brasil foi,
predominantemente, um espago de manutencao e defesa de uma legalidade
dissociada da sociedade concreta e das grandes massas populares (WOLK-
MER, 2002, p. 98-103).

Este marginalismo das elites politicas no Brasil, dos bacharéis juridicistas,
¢ muito bem demonstrado por Oliveira Viana. Para ele, as condi¢des sociais do
povo-massa (tradicdes populares, usos, costumes, modos de vivéncia) exercem
uma influéncia deformadora sobre a execu¢ao das Cartas Politicas, “empresta-
das” ou “outorgadas’, e constituem um fato ou dado de pura evidéncia cienti-
fica, exprimindo uma verdade fundamental na vida das sociedades humanas.
Porém, ndo pesam nem influem nas preocupagdes e nos julgamentos dos le-
gisladores e constitucionalistas que desde a independéncia vém construindo a
armadura juridico-politica brasileira. Para estes legistas, nas palavras de Oli-
veira Viana, todo o mundo de usos, costumes, tradi¢oes e, consequentemente,
de ideias, preconceitos e sentimentos do povo-massa - subjacente as vistosas
estruturas politicas e constitucionais que eles estdo a organizar desde 1934,
desde 1891, desde 1824 - sem duvida sao fatos concretos, positivos e reais, mas
que ndo merecem ser considerados nas suas cogitagdes de juristas e técnicos
da lei, porque sdo fatos a serem tratados unicamente por sociologos, etnogra-
fos e historiadores sociais, os quais tém convicc¢ao, e radicada, que todas estas
realidades sociais podem ser eliminadas ou abolidas num repente: por uma
lei, um cédigo, uma Constitui¢do, ou um golpe. Explica Oliveira Viana que
“esta mentalidade ilégica e contraditéria deriva das condigdes em que se vem
processando a cultura das elites intelectuais e politicas e das peculiaridades da
nossa formagao mental”. Salienta, ainda, com um tom de ironia, que “no Bra-
sil cultura significa expatriagao intelectual”. Afirma que o brasileiro, enquanto
¢ analfabeto, raciocina corretamente, utilizando o material de observacoes e
experiéncias feitas sobre as coisas que estao ao derredor dele e ao alcance dos
seus sentidos,
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e sempre revela em tudo este inalteravel fundo de sensatez, que lhe vem da
raga superior originaria. Déem-lhe, porém, instru¢ao; fagam-no aprender o
frances; levem-no a ler a Histéria dos Girondinos, de Lamartine, no origi-
nal, e entdo ja ndo é o mesmo. Fica homem de idéias adiantadas, cai numa
espécie de éxtase e passa a peregrinar, em imaginagao, por todos os grandes
centros da civilizagdo e do progresso. Se, acordando-o da hipnose, damos-
lhe um safando e desfechamos-lhe, a queima-roupa, uma pergunta concreta
e precisa sobre as possibilidades da siderurgia no Brasil, ou sobre o valor se-
letivo do zebu na pecuaria do Tridngulo, ele nos olha atdnito, num estado de
imbecilizagdo sonambulica; ou entdo entra a dizer coisas disparatadas sobre
rebanhos ingleses e australianos; ou desenvolve, um pouco confusamente,
os primeiros capitulos de uma filosofia das aplicagdes do ferro na economia
contemporanea. Sobre o nosso problema siderurgico ou sobre o nosso pro-
blema pecuadrio, ele nada dird, porque nada sabe, nem mesmo podera saber,
dado esse estado particular do seu espirito. (...) ... os homens da elite inte-
lectual do Brasil, ndo s6 os que possuem preparagao juridica, como os que
possuem preparacao literdria e cientifica - os chamados ‘homens de pensa-
mento’ (doutrinadores, propagandistas, idealistas, publicistas, etc.) - podem
ser, mui legitimamente, dentro da grande categoria dos homens marginais’
(marginal man) da classificagdo de Park. (...) Como o tipo de Park - vivem
todos eles entre duas ‘culturas uma - a do seu povo, que lhes forma o sub-
consciente coletivo; outra - a européia ou norte-americana, que lhes da as
idéias, as diretrizes do pensamento, os paradigmas constitucionais, os cri-
térios do julgamento politico. (...) Esta discordancia entre o direito-lei e a
realidade social (direito costume) é, com efeito, um trago dominante da
histéria politica dos povos latino-americanos. E um fato geral, que decorre
do tradicional ‘marginalismo’ das suas elites politicas. (OLIVEIRA VIANA,
1999, p. 353-356)

A distincia entre o social e o politico, as fragilidades da elite do pais e as

desigualdades sociais também sao retratadas por Azevedo (1971, p. 181-182),

para quem tais caracteristicas da sociedade permaneceram na Republica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se perceber que a independéncia do Brasil ficou adstrita a esfera

politica, ndo modificando em nada a realidade sécio-econémica, que se con-

servou com as mesmas caracteristicas do periodo colonial. A elite rural brasi-

leira conduziu a independéncia do Brasil zelando para nao perder suas regalias,

concebidas notadamente pelo latifundio e escravismo. Destarte, o processo de
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independéncia foi infundido de cima para baixo, com a preocupacio de ex-
tinguir os desacordos existentes dentro da propria elite rural e, assim, manter
a unidade nacional, apartando das suas preocupagdes e discussdes a grande
massa da populagdo. Ndo se nega o grande valor da proclamagao da indepen-
déncia, mas este fato historico nao provocou arrombos sociais no Brasil, pois a
estrutura agraria continuou a mesma, a escravidao se manteve e a distribuicao
de renda continuou desigual.

O surgimento de diversas normas e a criagao dos cursos juridicos no pais
contribuiram efetivamente na construgdo de uma cultura juridica nacional.
Todavia, nem as leis e nem os bacharéis serviram para extinguir ou abrandar
as injustigas sociais.

O bacharelismo no Brasil Império revelou a despreocupacao das elites
com as classes menos favorecidas, com o cotidiano e os inimeros e variados
problemas e dificuldades da grande massa da populagdo, autorizando mesmo a
adjetivacdo de bacharéis marginalizados da realidade social.

Estes bacharéis juridicistas, demasiadamente legalistas e eruditos, esta-
vam muito mais preocupados em galgarem cargos publicos que lhes dariam
status do que com as desigualdades sociais. Eram defensores de uma legalidade
totalmente desvinculada da sociedade concreta e estavam absolutamente pre-
sos as elites agrarias e dependentes de seus interesses, ou seja, encontravam-se
bem afastados das grandes massas populares excluidas e marginalizadas.
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