APONTAMENTOS SOBRE

O DIREITO ACHADO NA RUA
E SUA CONTRIBUICAO PARA A
CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Maria Claudia Zaratini Maia*

1 INTRODUCAO

Tradicionalmente, a concep¢ao do direito entre os juristas e também na
educagdo juridica, esta dividida entre as correntes juspositivistas e jusnaturalis-
tas e ha pouco aprofundamento quanto as concepgdes criticas do direito.

Desde a década de 1960/1970, ha no Brasil, juristas com pensamentos
progressistas e criticos que propdem uma concepgao de direito além da vi-
sao tradicional, entre juspositivismo e jusnaturalismo e dentre tais concepgdes
pretendemos abordar o surgimento do movimento O Direito Achado na Rua,
iniciado no final da década de 1980, a partir de estudos que Roberto Lyra Filho
vinha fazendo desde o inicio dos anos 1980, na Universidade de Brasilia.

O movimento traz uma nova concepgao tedrica do direito, a partir de um
direito critico, para além das concepgdes tradicionais, entendendo o direito
como movimento, como processo, portanto em constante construgao.

*Mestre em Direito e doutoranda em Educac¢ao na Universidade Federal de Sao
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E, esta construcio é feita também pelos movimentos sociais e experién-
cias populares que, a partir de suas praticas sociais, necessidades e reivindica-
¢des, buscam novas formas de direito, no sentido de sua autonomia e garantia
de dignidade e liberdade, portanto defende o pluralismo juridico, que é uma
concepgao juridica que compreende outras formas do direito, para além do
Estado.

Assim, demonstraremos brevemente, por meio de pesquisa bibliografi-
ca a partir de autores que compdem o movimento do direito achado na rua,
ou que estudam o direito com viés critico, como surgiu e no que consiste tal
movimento, qual sua concepgdo de direito e qual sua contribuicao para a con-
cretizagdao dos direitos humanos, que também estdo em constante constru¢ao
no sentido de concretizar a dignidade humana, a liberdade e a justica social.

2 BREVE HISTORICO

O movimento d’O Direito Achado na Rua surge a partir de estudos de-
senvolvidos na Universidade de Brasilia, desde o final da década de 1970, por
Roberto Lyra Filho que “organizou uma sofisticada reflexao critica ao positi-
vismo juridico” (ESCRIVAO FILHO, SOUSA JUNIOR, 2016, p 216) e emerge
para constituir-se em um programa com uma nova concep¢ao do Direito, o
Direito como liberdade. Ao lado de outros intelectuais formou a Nova Escola
Juridica Brasileira - NAIR (SOUSA JUNIOR, 2015).

Roberto Lyra Filho faleceu no ano de 1986 e, a partir do ano de 1987, José
Geraldo de Sousa Janior propde a Universidade Brasilia a criagdo de um curso
a distancia para capacitagdo juridica de assessorias populares de movimentos
sociais com a base epistemologica do direito de Lyra Filho, de “direito como
liberdade e dimensao emancipatoria do direito” que foi chamado de Direito
Achado na Rua (SOUSA JUNIOR, 2009, p. 12). A partir deste ano nasce o
Direito Achado na Rua.

O Projeto, conforme explicam Antonio Escrivao Filho e José Geraldo de
Sousa Junior,

[...] pode ser compreendido como um projeto constituido desde uma mul-
tipla perspectiva epistemoldgica, orgénica e pratica, emergindo, assim, na
Universidade de Brasilia, como fruto e enuncia¢ao de uma nova praxis para
o Direito. (2016, p. 219)
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Neste sentido, tal movimento traz “[...] uma concepgdo de direito que
emerge transformadora dos espagos publicos — a rua - onde se dd a formagao de
sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos
para uma cultura de cidadania e participagdo democratica” (2016, p. 220).

Ainda, segundo Sousa Junior, na origem do Direito Achado na Rua:

[...] estd em causa o movimento de critica juridica que procurava construir
uma base epistemoldgica para a formulagdao de uma nova construgao de
sentido em que o direito, segundo Lyra Filho, fosse entendido como a enun-
ciagdo dos principios de uma legitima organizagao social da liberdade. Esta
era sua defini¢do de Direito (2009. p.11).

José Geraldo de Sousa Junior elenca os elementos norteadores desse mo-
vimento que “consiste em compreender e refletir sobre a atua¢ao juridica dos
novos movimentos sociais e, com base na analise das experiéncias populares
de criacdo de direito™:

1. Determinar o espaco politico no qual se desenvolvem as praticas sociais
que enunciam direitos, a partir mesmo de sua constitui¢do extralegal, como
por exemplo, os direitos humanos; 2. Definir a natureza juridica do sujei-
to coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformagédo social
e elaborar a sua representacao tedrica como sujeito coletivo de direito. 3.
Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos
e estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as relagdes solida-
rias de uma sociedade alternativa em que sejam superadas as condi¢des de
espoliagdo e de opressdo entre as pessoas e na qual o direito possa realizar-
se como um projeto de legitima organizagdo social da liberdade. (SOUSA
JUNIOR, 1982, p. 10 apud SOUSA JUNIOR, 2015, p. 3)

Na atualidade, a referida concepgdo tedrica tem como um de seus prin-
cipais representantes, José Geraldo de Sousa Junior e Alexandre Bernardino
Costa, que contam com grupo de pesquisa e disciplina sobre o tema no Progra-
ma de P6s-Graduagao em Direito e em Direitos Humanos na Universidade de
Brasilia (UnB), além de existirem outros grupos de pesquisa em universidades
brasileiras, como Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Fe-
deral de Santa Maria (UFSM), Universidade de Goias (UFG). Nesse periodo
de existéncia, desde a criagdo do grupo a distancia, em 1987, foram produzidas
uma série de publicagdes de pesquisas com esta concepgao tedrica, que inicia-
das em 1993, ja contam com sete volumes (SOUSA JUNIOR, 2015).
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Todas as pesquisas e publicagdes partem da concepcao teorica e episte-
moldgica do direito de Roberto Lyra Filho, que passaremos a explicar a seguir.

3 DEFINICAO DE DIREITO PARA ROBERTO LYRA
FILHO

A maior parte da tradigdo juridica brasileira e ocidental define e relaciona
o direito com o direito positivo, ou seja, o direito corresponderia a legislacao
vigente, emanada de um Estado, e que tem por escopo reger a vida em socie-
dade. E o chamado direito positivo, que embasa a teoria juspositivista, que no
Brasil ¢é associada ao tedrico foi o alemao Hans Kelsen, com a Teoria Pura do
Direito.

Para a teoria juspositivista “o direito seria um fenoémeno contido nos li-
mites do Estado. Assim procedendo, o jurista marca, no ambito estatal, um
campo estrito no qual se daria a identifica¢do cientifica do direito” (MASCA-
RO, 2011, p. 49).

Assim, para o positivismo o “direito é explicado pela sua propria materia-
lidade coercitiva e concreta. Toda a sua validade e imputagao fundamentam-se
na propria existéncia de uma organiza¢ao normativa e hierarquizada” (WOLK-
MER, 1995, p. 151), e nao se considera os aspectos socioldgicos, histéricos ou
politicos.

Ao lado da ideia de direito como o sinonimo da legislagao vigente, esta
a interpretacdo de que o direito deve ser entendido para além do que esta na
legislacao, porque nele estariam inseridos direitos inatos ao ser humano, em
normas ndo necessariamente escritas, que é a corrente ideoldgica decorrente
do direito natural, ou jusnaturalismo, corrente esta que grande parte dos juris-
tas tradicionais estdo filiados.

A ideologia do jusnaturalismo, do direito natural, possibilitou, histori-
camente, as revolugdes burguesas, na medida em que a ideia de direitos além
daqueles previstos na legislacao autorizava o direito de resisténcia, de revolu-
¢do. Mas, uma vez que a burguesia tomou o poder e se organizou como Estado
ndo mais lhe interessou tal ideologia, pois a partir de entdo ela mesma faria as
regras e ndo necessitaria mais de direitos “ndo escritos” (WOLKMER, 1995).

Lyra Filho, em uma de suas principais obras, “O que é direito” (2012) tece
criticas as duas correntes, ao afirmar que:
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Os positivistas conservam a tendéncia de enxergar todo o Direito na ordem
social estabelecida por classes e grupos dominantes, diretamente (com suas
normas costumeiras) ou com leis do Estado. Os jusnaturalistas insistem na
necessidade de um critério de avaliagdo dessas mesmas normas, para medir-
lhes a Justica (isto ¢ a legitimidade da origem e contetido) entretanto, nao
conseguem determinar satisfatoriamente o padrao de medida. (2012, p. 57)

A limitagao da corrente jusnaturalista, decorrente do direito natural, se-
gundo Lyra Filho (2012), ¢ que a ideia de direitos inatos ao ser humano parte
de um ideal metafisico, de principios abstratos, acima do processo historico e
de suas lutas concretas.

Nao se pode negar que ha direitos minimos que devem ser garantidos a
todo ser humano, necessarios para assegurar sua dignidade, liberdade, sobre-
vivéncia material, autonomia, mas estes direitos tém que partir do ser humano
concreto, que vive em sociedade, com suas condigdes materiais e sociais de
existéncia, suas limitagdes e seus anseios.

Neste sentido, tanto a defini¢cdo de direito como sinonimo de legislagao,
decorrente do positivismo juridico, quanto a definicao de que o direito decorre
de um direito natural, advinda do jusnaturalismo, sdo insuficientes para defini
-lo, porque “somente uma nova teoria realmente dialética do Direito evitaria a
queda em uma das pontas da antitese (teses radicalmente opostas) entre direito
positivo e direito natural” (LYRA FILHO, 2012, p. 30).

Lyra Filho (2012) propde que a dialética, como método de entender as
contradigdes e chegar a sinteses, permitiria a compreensao do direito, enquanto
fendmeno social e historico, ndo apenas restrito as leis ou a ideais metafisicos.

Assim, para Lyra Filho, o direito é:

[...] € processo, dentro do processo historico: ndo ¢ uma coisa feita, perfeita
e acabada; é aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertacao
das classes e dos grupos ascendentes e que defina nas exploragdes e opres-
soes que o contradizem, mas de cujas proprias contradi¢des brotarao novas
conquistas”. (2012, p. 99)

Neste sentido, para Lyra Filho, o direito estd em constante construcao, no
processo historico e nas contradi¢des existentes dentro da sociedade de classes,
nao sendo oriundo somente do poder estatal, mas também da pluralidade de
demandas sociais, decorrentes dos interesses antagénicos, na busca da realiza-
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¢do da justica social e da concretizagao da dignidade humana, na construgao
do sistema democratico.

4 A IMPORTANCIA D’O DIREITO ACHADO NA
RUA PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos fundamentais sao conquistas histdricas da humani-
dade, com a finalidade de assegurar todas as dimensdes da dignidade huma-
na de todos os seres, independente de quaisquer caracteristicas e, devem ser
concretizados no sentido de nos aperfeicoarmos enquanto civilizagdo humana.

Quando nos referimos aos direitos humanos fundamentais estamos abar-
cando tanto os direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, quanto
os previstos nos tratados que o Brasil seja parte, independente da forma que
ingressaram no ordenamento juridico brasileiro. E, ainda, na forma do § 2°
do artigo 5° da Constituicdo Federal: “[...] outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados [...]” (BRASIL, 1988).

Sao objetivos da Republica Federativa do Brasil, na forma do artigo 3° da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao. (BRASIL, 1988)

Somente sera possivel atingir os objetivos constitucionais acima descri-
tos, com a concretizagdo dos direitos humanos fundamentais a todos os bra-
sileiros e demais residentes neste pais. Mas, a grande dificuldade ¢ exatamente
concretizar os direitos humanos, que dependem, para usa efetivagdo, da par-
ticipacdo do Estado, com politicas publicas, da participagdo do Judiciario e
também depende da participacao da sociedade.
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Dai a grande importancia do movimento do Direito Achado na Rua para
a concretizacao dos direitos humanos: primeiro pela sua concepgao de direito,
como algo que esta em constante constru¢do em um processo dialético e nao
estanque e, também porque nao se limita as normas estatais e depende da par-
ticipagdo popular - verdadeiros destinatarios dos direitos - para sua construcao.

Conforme explicam Antonio Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior:

Voltando a Lyra Filho, é importante lembrar que “O Direito nao é; ele se
faz, nesse processo histérico de libertagdo - enquanto desvenda progres-
sivamente os impedimentos da liberdade nao lesiva aos demais. Nasce na
rua, no clamor dos espoliados e oprimidos”, até se consumar, vale repetir,
pela mediac¢do dos direitos humanos na ‘enuncia¢ao dos principios de uma
legitima organizacao social da liberdade. (2016, p. 230)

Os direitos humanos fundamentais, apesar de positivados, ndo sdo con-
quistas que se concretizam pelo simples fato de existirem. Ao contrario, as cama-
das mais pobres da sociedade brasileira, mesmo depois de 30 anos da promul-
gacao da Constituicdo Federal, ainda esta longe de ter pleno acesso aos direitos
sociais nela previstos, como satude, educacao, alimentagdo, moradia, transporte,
dentre outros. Neste sentido José Geraldo de Sousa Junior, explica que:

[...] o texto constitucional ndo é autoaplicavel, restando aos intérpretes do
direito o papel de efetiva-lo em face das situagdes concretas. Por isso mes-
mo, sdo esses intérpretes que a constituem. A defesa de O Direito Achado
na Rua vem no sentido de ampliar o espago interpretativo do direito para
que do povo possa emergir uma nova normatividade, ampla, plural e liber-
tadora, que considere a existéncia de multiplas realidades constitucionais.
(NARDI et al, 2013, p. 240)

Assim, para que a populagdo possa também contribuir para a constru¢io
e a concretizagdo dos direitos humanos fundamentais ¢ indispensavel que ela
tenha conhecimento de seus direitos, que seja educada para os direitos humanos.

Por isso, uma das dimensdes da concretizagdo dos direitos humanos pas-
sa pela sua conscientizagdo, pois, para que a populacio e os sujeitos coletivos
possam reivindicar e construir seus direitos, eles devem, ao menos, conhece
-los. Ja que o movimento que a populac¢ao e os movimentos sociais fazem de a
partir da reivindicagdo, também constroem o direito.
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Como aconteceu, por exemplo, com o direito @ moradia, que foi introdu-
zido ao artigo 6° da Constituicdo Federal somente no ano de 2000, por forca da
Emenda Constitucional n. 26 de 14 de fevereiro de 2000:

O direito de morar, que hoje ja esta consagrado na legislagao, durante muito
tempo foi discurso reinvidicativo das comunidades excluidas das periferias
das cidades lancadas nas favelas e nas palafitas. Esse discurso pela mediacao
dos direitos humanos foi transformado em pauta para o alargamento do
reconhecimento de direitos. E a teoria juridica, que é inspirada no direito
achado na rua, permite identificar as fontes, tanto tedricas quanto jurispru-
denciais, que sustentam esses direitos. Pensar o direito como relagdo, e nao
como um banco de enunciados legislativos, é criar as condigdes para que as
lutas por reconhecimento encontrem espaco politizado adequado para que
se manifestem. Isto, sobretudo, em um contexto de uma sociedade ainda
muito desigual em que ha dificuldades para discernir o sentido legitimado
dessas lutas. (2009)

Assim, a concepgao teodrica do direito achado na rua, possibilita a concre-
tizacdo de direitos humanos fundamentais, ao dar voz as pautas reivindicato-
rias da populagdo, especialmente as camadas historicamente excluidas. E, além
disto, ha também importante atuagao na formacao da populagdo em educacgao
para direitos humanos, como por exemplo, o Curso de Extensdo a Distancia, a
participagao no Projeto de Promotoras Legais Populares e a Assessoria Juridica
Popular, que sdo apenas alguns exemplos, em que hd a presenca da formagao
popular, da educagdo juridica popular, mas, claro, nao se reduzem a tais inicia-
tivas (MEDEIROS et al, 2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio teve o intuito de trazer ao debate, o Direito Achado na Rua,
que se organiza a partir da concepg¢ao tedrica de Roberto Lyra Filho, como teo-
ria e pratica do direito que tem como propdsito a liberdade, a transformacao
social e a concretizagdo dos direitos humanos.

Para além do dualismo existente entre juspositivistas e jusnaturalistas, a
concepgao tedrica de Roberto Lyra Filho propde o direito dialético, construido
a partir das demandas da populac¢do que é a verdadeira destinataria do direito,
mas que, historicamente é privada do acesso aos direitos minimos para garan-
tia de sua existéncia digna.
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Assim, a partir de um direito critico, para a liberdade e para a transfor-
magao social, o direito achado na rua alia-se a corrente do pluralismo juridico,
reconhecendo outras formas de manifestacao do direito, a partir de demandas
concretas de grupos sociais historicamente excluidos e oprimidos socialmente.

Em uma sociedade ainda profundamente desigual, ndo sera possivel con-
cretizar os objetivos da Republica, consagrados na Constitui¢ao Federal de
1988, se pautarmos o direito somente a partir das concepg¢des teodricas tradicio-
nais, que na grande parte das vezes nao consegue dar uma resposta adequada
a sociedade e mantém um sistema de direito e de justi¢a que ndo concretiza os
direitos humanos e perpetua as injusticas e as desigualdades sociais.
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