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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar quais sdo os aspectos que
o fendmeno dos acidentes ocorridos no ambiente de trabalho e doengas
ocupacionais acarreta para o sistema econOmico e as consequéncias
que geram, transformando-se em um grande 6nus para o sistema
previdenciario brasileiro. Sob o viés da consequéncia econdmica financeira
é que se pretende apresentar os reflexos dos acidentes de trabalho e das
doengas ocupacionais para a Previdéncia Social, bem como a importancia
da prevengdo e preservagdo da saude dos trabalhadores como uma questio
social, visto que a todos atinge.
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1 INTRODUCAO

Nosso pais atualmente apresenta um grande problema que até entdo
¢ pouco abordado, sdo poucos os escritores, juristas a escreverem sobre o
Acidente do trabalho e as doengas ocupacionais e seus impactos no 4mbito
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econdmico previdencidrio. Porém esses acidentes apresentam um elevado
risco permanente para todos, tanto para os acidentados e seus dependentes,
para a sociedade e na drea econdmica de todos os envolvidos. Os impactos
gerados pelos acidentes de trabalho e doengas ocupacionais vao alem dos
danos fisicos ou psicoldgicos para o acidentado e seus dependentes, que em
algumas situagdes tem o 6bito como resultado.

Os danos econdmicos gerados pelo acidente de trabalho afetam de forma
direta ou indireta a economia do pais, pois refletem no sistema previdenciario
com aumento dos gastos com pagamentos de beneficios pelo tempo de
incapacidade laboral ou em casos mais extremos com a pensdo por morte.

O Professor Sebastido Geraldo de Oliveira expressa sua visdo quando
aos acidentes de trabalho “Quando nos debru¢amos sobre o tema do acidente
do trabalho, deparamo-nos com um cendrio dos mais aflitivos”. (OLIVEIRA,
2014)

Para que se possa entender o que é o acidente de trabalho e as doengas
provenientes, faz-se necessario abordar assuntos historicos com aspectos
relevantes de como surgiu os primeiros trabalhos, leis e suas mudangas em
decorréncia do tempo até chegarmos aos dias atuais com o seu regramento
juridico de prote¢do ao trabalhador. Segundo Martins (2006), ao examinar
o Direito do Trabalho, ha necessidade de lembrar-se de sua génese e de seu
desenvolvimento no decorrer do tempo.

O Trabalho pode ser considerado uma das obrigagdes mais antigas da
civilizagdo humana. Pode - se encontrar na Biblia Sagrada, onde Deus instituiu
o trabalho como forma de penalizar o homem por sua desobediéncia e o
trabalho passou a ser sua principal fonte de subsisténcia.

A partir da segunda metade do séc. XVIII e inicio do séc. XIX, com a
Revolugao Industrial que ocorreu na Inglaterra e, posteriormente se espalhou
por toda a Europa e Estados Unidos, as formas de trabalho foram tomando
novas formas e grandes proporg¢des, pois a partir do nascimento das grandes
industrias e o aparecimento das primeiras maquinas a vapor veio para
substituir as fabricas de carvao e o maquindrio entrou em cena com o objetivo
voltado para a produgdo téxtil muito dos trabalhos manuais foram sendo
substituidos por maquindarios e consequentemente muitos foram em busca de
oportunidades de operar esses novos maquindrios.

A situagao era agravada pela auséncia de normas e leis com que viesse
proteger esses trabalhadores, que muitas vezes eram explorados e submetidos
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a ambientes insalubres, jornada de trabalho excessivas que iam até 16 horas
didrias e baixos salarios, muitos desses trabalhadores eram criangas e mulheres.

Atualmente o homem estd relacionado de forma direta nas relagdes de
trabalho, seus resultados e consequéncias. Os Acidentes de Trabalho (AT) e as
Doengas Ocupacionais no Brasil apesar de ser um problema social econdémico
e de satde publica ndo tém sido levados em considera¢io ou dado a ele sua real
importancia nos dias atuais.

Os numeros de acidentes e casos de doencas ocasionados dentro das
dependéncias da empresa ou em favor do empregador tem colocado o Brasil
em patamares elevados nos rankings de paises que mais ocorrem acidentes e
adoecem seus colaboradores.

2 ACIDENTES NO TRABALHO E DOENCAS
OCUPACIONAIS

Acidente de trabalho ¢é entendido como todo acidente que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servigo da empresa com o segurado, causando-lhe lesdo
corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte, a perda ou redugio,
temporaria ou permanente da capacidade para o trabalho. Mozart Victor
Russomano entende que “O acidente de trabalho, pois, é um acontecimento
em geral subito, violento e fortuito, vinculado ao servigo prestado a outrem
pela vitima que lhe determina lesdo corporal”

Alguns autores acrescentam que

Quando nos debrugamos sobre o tema do acidente do trabalho, deparamo-
nos com um cendrio dos mais aflitivos. As ocorréncias nesse campo
geram consequéncias traumaticas que acarretam, muitas vezes, a invalidez
permanente ou até mesmo a morte, com repercussdes danosas para o
trabalhador, sua familia, a empresa e a sociedade. (OLIVEIRA, 2014, p.31)

De acordo com o Anudrio Estatistico de Acidente do Trabalho - AEAT, os
indices dos acidentes registrados no ano de 2018 no Brasil chegaram a 576.951,
sendo 362.970 deles com afastamento com Menos de 15 dias (Neste caso sdo
acidentes de grau potencial baixo e a Empresa arca com os custos médicos
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e de carater salarial do colaborador acidentado). 115.859 dos acidentes sdo
com afastamento de mais de 15 dias, 14.856 dos acidentes geram alguma
Incapacidade Permanente e 2.098 dos desses acidentes tem o Obito como
consequéncia (PREVIDENCIA, 2020).

Vale ressaltar que esses numeros alarmantes foram acidentes que
abrangem somente os empregados de carteira assinada, pois os acidentes de
trabalho se restringem a assegurados do Regime Geral de Previdéncia Social.
Em 2018, os acidentes tipicos representaram 62% do total das ocorréncias, os
acidentes de trajeto corresponderama 19% e as doengas do trabalho a outros 2%,
sendo que 17% dos casos ndo tiveram CAT registrada. Entretanto os nimeros
de acidentes podem ser até sete vezes maiores levando em consideragao os
Autonomos e Trabalhadores Informais, podendo se aproximar de 4 milhdes de
acidentados por ano.

3 O DIREITO A SAUDE NAS RELACOES DE
TRABALHO

A satude do trabalhador sem davida é um dos pilares que sustentam a
relacdo de trabalho. Por muito tempo entendiam que a saude de forma geral
seria a auséncia de enfermidades, porém a com a criagio da OMS (Organizagdo
Mundial da Saude) em 1946, veio para desmistificar esse pensamento. A satde,
portanto, torna-se fundamental ndo s6 para a vida social do individuo como
para o trabalhador ao todo, torna-se direito adquirido por lei.

De acordo com Soto (1978, p.23-28), as primeiras referéncias relacionadas
ao ambiente de trabalho e dos riscos inerentes a eles escritos, foi em 2.360 a.c.,
encontradas num papiro egipcio, o “Papiro Seller IT”, que diz:

Eu jamais vi ferreiros em embaixadas e fundidores em missoes. O que
vejo sempre é o operario em seu trabalho; ele se consome nas goelas de
seus fornos. O pedreiro, exposto a todos os ventos, enquanto a doenca o
espreita, constroi sem agasalho; seus dois bracos se gastam no trabalho;
seus alimentos vivem misturados com os detritos; ele se come a si mesmo,
porque sé tem como pao os seus dedos. O barbeiro cansa os seus bragos
para encher o ventre. O teceldo vive encolhido - do joelho ao estdmago - ele
ndo respira. As lavadeiras sobre as bordas do rio sdo vizinhas do crocodilo.
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O tintureiro fede a morrinha de peixe, seus olhos sao abatidos de fadiga,
suas maos ndo param e suas vestes vivem em desalinho.

Atualmente o direito a saude do trabalhador é garantia constitucional e
imutavel da nossa Carta Magna de 1988, no Art. 1°, incisos III e IV, que trata
da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e também no
Art. 7° que trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, com o objetivo
de promover melhores condi¢des de trabalho e satide aos trabalhadores.

[...]

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou

culpa. (BRASIL, 1988)

31 DIREITO A SAUDE DO TRABALHADOR NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A satde do trabalhador é Principio fundamental no ordenamento
Juridico brasileiro, com a principal fun¢io de garantir que enquanto o homem
passa quase toda sua vida trabalhando, ele tenha esse periodo com dignidade e
qualidade. E importante salientar que os direitos fundamentais, ndo podem ser
violados, suprimidos ou segregados do texto constitucional, tendo em vista, o
seu contexto histdrico da classe trabalhadora.

No Artigo 7° da CF/88, trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, que vem para complementar de forma direcionada aos trabalhadores
seus direitos e garantias. No Inciso XXII do mesmo artigo diz que é de
responsabilidade a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca.

Porém antes da nossa Constitui¢ao ser promulgada, no dia 1° de maio
de 1943 no governo de Getulio Vargas foi publicada Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) no Brasil, com objetivo regulamentar as questdes na esfera
trabalhista e garantir qualidade de vida e melhores condigdes de trabalho, em
uma era de grandes movimentos sociais que buscavam melhorias para suas
categorias. A partido do Art. 162/CLT e Art. 168/CLT, a norma traz obrigagdes a
serem seguidas pelas empresas referente a saide e seguranga dos trabalhadores
ligados a empresa.
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Nesse sentido, ha de se destacar também o disposto no art. 2° da Lei
1n.8.080/90 ao dispor sobre a promogao das condigdes, protecdo e recuperagio
da saude.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.§ 1° O
dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e
de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso
universal e igualitdrio as agdes e aos servigos para a sua promogao, prote¢ao
e recuperagdo.$ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia,
das empresas e da sociedade. (BRASIL, 1990)

4 REFLEXOS PREVIDENCIARIOS DO ACIDENTE E
DOENCAS RELACIONADAS AO TRABALHO

Os impactos gerados pelos acidentes de trabalho e das doencas
ocupacionais vao alem dos danos fisicos ou psicolégicos para o acidentado
e seus dependentes, que em algumas situagdes tem o Obito como resultado.
Os beneficios previdencidrios que hoje sdo pagos em virtude de Doengas
Ocupacionais ou Acidentes de trabalho representam uma grande porcentagem
nos gastos da previdéncia social, tornando esse fato preocupante na visio
econdmica e social do pais, pois de acordo com as estimativas da Organiza¢do
Internacional do Trabalho — OIT, a economia perde cerca de 4% do se Produto
Interno Bruto - PIB.

De acordo com o Art. 18, da Lei 8.213/91, inciso I, alineas “@”, “¢” “I}
garantem os beneficios para o assegurado que sofreu algum tipo de acidente
ou veio adquirir alguma doenga proveniente a sua fun¢io laboral, ji no inciso
I “a”, tem como base a protecido dos dependentes.

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servicos:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

e) auxilio-doenga;
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h) auxilio-acidente;
IT - quanto ao dependente:
a) pensdo por morte (BRASIL, 1991)

E importante ressaltar que o pagamento da assisténcia previdencidria
pelo acidente de trabalho, ndo exclui a responsabilidade civil da empresa em
reparar o dano causado, valendo-se também de uma agdo regressiva do INSS
contra a empresa em casos onde ¢ constatada a inobservéancia das normas de
seguranga e saide no trabalho e dolo por parte da empresa.

4.1 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ POR ACIDENTE
DE TRABALHO

A aposentadoria por invalidez pode ser entendida como o beneficio
capaz de prover a subsisténcia do beneficiario, gerado consequentemente por
um acidente de trabalho ou doenga profissional tendo como consequéncia a
incapacidade de reabilitagdo para o exercicio da funcéo.

Figura 1 - Considera as aposentadorias por invalidez no periodo de 2012 a
2018.

Despesa Previdenciaria - Aposentadoria por invalidez por acidente do trabalho (892) ©

BRASIL, de 2012 o 2018

B pposemadoria por invalide: por acidente do trabalha [B92)
W Ap par (5 da (B5F) - &

R TB eron

[
e

Fonte: INSS-SUB/Maciga Tratamento e analise: SmartLab (2018)
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4.2 AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO

O Auxilio-doenga é um beneficio que concede ao trabalhador que sofreu
acidente de trabalho tem sua capacidade laboral afetada por um tempo superior
a 15 dias. Este beneficio nos primeiros 15 dias de afastamento quem efetua o
pagamento é o empregador e a partir do décimo sexto dia o pagamento passa
a ser efetuado pela previdéncia que arca com 91% do saldrio do acidentado.

Figura 2 - Apresenta despesas com auxilio doenga entre 2012 a 2018

Despesa Previdenciaria - Auxilio-doenca por acidente do trabalho (B91)

[rasil, de 2017 2 7E

B Auxiliodosnga por acidente do Trabalho (B31)
B Awxilio-doanga por da B3] - A

Foete INSS - SUB/Hacicn

Teotamento ¢ anblise Smartlab

Fonte: INSS-SUB/Maciga Tratamento e analise: SmartLab (2018)

4.3 AUXILIO-ACIDENTE

O Auxilio-acidente tem natureza indenizatoria pago para o individuo que
teve a capacidade laboral reduzida por sequelas permanentes impedindo que
continue exercendo a mesma fungio, a perca auditiva, visual ou redugdo da
capacidade funcional dos membros, por ser indenizatdrio o individuo podera
continuar trabalhando e exercendo outras atividades.
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Figura 3 - Apresenta valores com auxilio acidente do trabalho de 2012 a 2018

Despesa Previdenciaria - Auxilio-acidente por acidente do trabalho (B34)

Brosil, de 2012 o 2018

B Auxilic-acidente por acidente de trabalho (B34)
W Auilip-ackdents por acidents de trabalho [B534) Acumulado

rs3, /81

ot

O BENEFICIO

Fonte INSS - SUBMBC
Testamento e andlise Smartlab

Fonte: INSS—ISUB/ Macica Tratamento e analise: SmartLab (2018)
4.4 PENSAO POR MORTE

A Pensdo por morte é um beneficio concedido aos dependentes do
segurado falecido. Para a previdéncia o cdnjuge ou companheiro (a), filho ndo
emancipado menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia mental,
intelectual ou deficiéncia grave, como dependentes do segurado. Pais e irmaos
menores de 21 anos ou invalidos também pode requerer esse beneficio junto ao
INSS (por via Administrativa), caso o colaborador acidentado e falecido nio
tenha outros dependentes.
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Figura 4 - Considera os valores pagos com pensdo por mortes ocorridas por
acidente do trabalho entre 2012 e 2018

Despesa Previdencidria - Pensdo por morte por acidente do trabalho (B93)

Brasil, do 3012 a HFIB

B Panaho pod modte pof acidents &0 wabalho (B33
m Pensho por morie por acidente do trabalho (B53) - Acumulado

Fonie: M55 - SURMacice
Tratastsils & arbiie SaaLal

Fonte: INSS-SUB/Maciga Tratamento e analise: SmartLab (2018)

Todavia vale ressaltar que o fato da previdéncia oferecer o beneficio
amparando de forma financeira os dependentes do segurado, ndo torna o
empregador isento de suas responsabilidades.

5 RESPONSABILIDADE CIVIL PELO ACIDENTE
DO TRABALHO E ACAO REGRESSIVA

E muito comum o pensamento que a vitima de um acidente de trabalho
ou doenga ocupacional tem em relagdo aos amparos que o INSS oferece através
da legislacao do seguro de acidentes de trabalho.

Muitos desconhecem que, além dos direitos acidentdrios, podem ser
cabiveis outras repara¢des que ¢ de responsabilidade do empregador de acordo
com o que demanda a responsabilidade civil. O trabalhador acidentado imagina
que se sobrevier alguma incapacidade sendo ela total ou parcial s6 lhe cabera
a ele os beneficios referentes ao acidente garantidos pela previdéncia social.

Outro fato relevante quanto a reparagdo do acidente é por parte do
empregador, que pelo simples fato de pagar o Seguro de Acidente de Trabalho
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(SAT), juntamente com o recolhimento do INSS, tem a falsa percepc¢do de
que com o recolhimento desse seguro exclui suas responsabilidades de outras
reparagoes. Porém, apenas o recolhimento do seguro nio cobre todos os riscos
que de forma direta e indireta afetam seus empregados, ndo o eximindo de
futuras responsabilidades civis em casos de acidentes.

5.1 RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E OBJETIVA

O fato gerador do direito a indenizagao em relagao ao acidente de trabalho
ou doenga ocupacional pode se enquadrar como uma responsabilidade
extracontratual, pois ocorre a partir de omissdes ou comportamentos ilicitos
do empregador. Entretanto a responsabilidade de indenizar se dividem em
duas naturezas diferentes, podem ser a primeira vista semelhantes, porem ha
aspectos que as diferenciam. (CARVALHO, 2017)

Quando nos referimos a Responsabilidade Subjetiva o dever de indenizar
surge a partir do comportamento do sujeito que causa o dano a terceiros
agindo com dolo ou culpa, por esse motivo o empregador sé terd a obriga¢do
de indenizar o acidentando a partir do momento que for comprovado que
ele teve alguma participagdo no evento que gerou o acidente ou doenca do
trabalho. O nexo de causalidade é também um dos pilares que sustentam a
responsabilidade subjetiva, tem grande relevancia no enquadramento, pois o
dano (acidente ou doenga) te que haver ligacdo com a culpa, caso nio haja
culpa do empregador rompe o nexo de causalidade e ndo vinga a pretensdo
indenizatoria.

Ja na Responsabilidade Objetiva o quesito culpa por parte do empregador
ndo é levado em conta para o cabimento da indeniza¢do, basta a presenca
do dano e do nexo causal e tdo somente o risco da atividade exercida pelo
empregado para o deferimento da indenizagao.

5.2 ACOES REGRESSIVAS

As acbes regressivas sdo agdes proposta pela Procuradoria-Geral
no ambito Federal a fim de obter o ressarcimento das despesas em face do
acidente de trabalho ou doengas ocupacionais ocorridos por culpa exclusiva
dos empregadores.
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Com previsao no Art. 120 da Lei n° 8. 213/91 estabelece que “nos casos
de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho
indicadas para a protecio individual e coletiva, a Previdéncia Social propora
acao regressiva contra os responsaveis.”

Nestes casos onde haja prestagdo de assisténcia concedida tais como
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-acidente ou pensdo
por morte, por parte do INSS para amparo do segurado que sofreu acidente
de trabalho ou doenga ocupacional pela inobservincia das Normas
Regulamentadoras (NRs).

Essa ferramenta utilizada pela Unido tem o objetivo de diminuir o impacto
financeiro que os acidentes de trabalho causam no sistema previdenciario,
e mostrar que o custo de reparar um acidente é bem mais oneroso do que
investir na prevengao e conscientizagao.

6 CONCLUSAO

Diversas sdo as causas que colaboram para o enfraquecimento de
uma sociedade em constante desenvolvimento; uma dessas causas ocorre
diariamente e faz com que enfraqueca um dos pilares que sustenta e impulsiona
o mercado e faz girar a grande manivela da economia, que sdo as incapacidades
dos trabalhadores.

Como visto o acidente de trabalho e as doengas ocupacionais em nosso
pais apresentam um risco a sociedade. Existem fatores que sdo prejudicados
por um simples ato ou situagdo que de forma direta ou indireta afetam néo s
o acidentado, mas todo conjunto que esta a sua volta. Em decorréncia disso o
colaborador que até entdo sai de sua casa e tem a esperanga de retornar com
a mesma integridade fisica, ou até mesmo poder voltar com vida, tem violada
essa integridade através do labor, sofrendo consequéncias com a redugio
da sua capacidade fisica, psiquica e reflete diretamente nos seus ganhos e
possivelmente dependera de ajudas sociais.

De forma sucinta o trabalho trouxe as principais caracteristicas e
particularidades que envolvem os aspectos trabalhistas e econdémicos em
decorréncia do acidente de trabalho ou a doenga ocupacional que também é
considerada em temos de benéfico sucessivel de indenizagdo garantida por lei.
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Abordou-se a origem do trabalho e sua evolu¢io em decorréncia do
tempo tendo como objetivo demonstrar que o trabalho é um dos oficios
mais antigos presentes na vida do homem e desde seus primeiros relatos ele
ja necessitava de protecdo e que o trabalho desde entdo era sua tnica fonte
de subsisténcia para sua sobrevivéncia. Logo em seguida relatou-se acerca das
primeiras intervencdes trabalhistas depois de muitos anos sem nenhum direito
adquirido pelo trabalhador, que ate entdo trabalhavam de forma desumana e
precarias.

Em seguida foi trazida a importancia da satide do trabalhador em seus
relatos historicos e os conceitos que vieram se modificando com o tempo.
Entende-se nos dias atuais que a medicina do trabalho é um dos setores mais
importante na preven¢do e na conscientizacio quanto as doengas que sdo
desencadeadas em decorréncia do trabalho.

Procurou-se adentrar na questdo acidentaria e seus numeros que sdo
alarmantes e preocupantes, pois quando um trabalhador se machuca no
trabalho o problema nio se restringe somente a ele, mas em todo o circulo
de dependentes, que se inicia com seus dependentes que tem o acidentado
como unica fonte de renda, em seguida o empregador que deixara de ter os
servicos do acidentado e tera que ainda arcar com as custa de sua recuperagio
nos 15 dias consequentes, e por fim o sistema previdencidrio que apds 15 dias
deve arcar com as despesas auxiliando esse individuo com beneficio que vai de
carater temporario até em alguns casos definitivo.

Esse circulo vicioso ocorre muitas vezes pela negligencia de normas de
seguranga, falta de conscientizagio por parte do empregador por muitas vezes
achar desnecessario ou por pensar que a area da seguranga ndo gera lucros
diretamente para a empresa. Entretanto a drea da seguranca atua ndo para a
geragdo de lucro, mas para a prevencao de perdas, evitando o prejuizo com
passivos trabalhistas, indenizagcdes por acidentes de trabalho ou doencas
ocupacionais, dentre outras.

A resposta para a pergunta central da pesquisa esta pautada no quinto
capitulo, onde de forma demonstrou-se os gastos que a Previdéncia Social tem
em relagdo aos beneficios concedidos em casos de acidentes e doengas laborais.
Hé4 um reflexo negativo nesse contexto, pois a Previdéncia passa arcar com
custos que em alguns casos s tera seu termino na morte do beneficiario tanto
o acidentado quanto seus dependentes, custos esses que refletem na economia
do pais de forma direta e indireta.
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Vale ressaltar que ha uma ferramenta onde o INSS podera reaver os
gastos realizados com os trabalhadores que se acidentam ou adoece por
culpa exclusiva do empregador, o INSS se vale das acdes regressivas, onde ela
consegue ter a restituicdo dos valores gastos. Valendo lembrar que o simples
fato do empregador recolher o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) ndo o
exime de suas responsabilidades sendo ela subjetiva ou objetiva de indenizar
seu colaborador acidentado pelos danos decorrentes do trabalho.
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