INICIATIVAS

DESCENTRALIZADAS DE
PRODUCAO DE ENERGIA NA UNIAO
EUROPEIA: CONTRIBUICOES PARA
A TRANSICAO ENERGETICA E
FORTALECIMENTO DA CIDADANIA

DECENTRALIZED ENERGY PRODUCTION SYSTEMS
IN THE EUROPEAN UNION: CONTRIBUTIONS TO THE
ENERGY TRANSITION AND ACTIVE CITIZENSHIP

Cecilia Bojarski Pires*

RESUMO

Este artigo aborda a transicdo energética na Unido Europeia (UE),
destacando a importéncia da descentralizagdo na produc¢ao de energia para
enfrentar questoes ambientais e climaticas, bem como para alcancar as metas
do Pacto Ecolégico Europeu. O objetivo principal do trabalho é apresentar
as iniciativas de produgdo descentralizada/distribuida de energia previstas
na regulacdo energética da UE e avaliar o seu potencial ndo s6 para a
realizagdo da transicdo energética inclusiva e sustentavel, mas na promogao
da cidadania ativa. O estudo se concentra na analise de dois instrumentos
juridicos do direito da UE que tratam da matéria energética: a Diretiva (UE)
2018/2001 sobre energia de fontes renovaveis (RED II) e a Diretiva (UE)
2019/944 sobre o mercado interno da eletricidade (IEMD), que introduzem
as figuras do cliente ativo de energia, do autoconsumidor (individual e
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coletivo) de energia e das comunidades de energia. A metodologia utilizada
¢ qualitativa e multidisciplinar, envolvendo raciocinio indutivo e dedutivo.
As técnicas de pesquisa incluem revisdo bibliografica e analise documental,
utilizando como fontes primarias artigos, livros e diretivas europeias, e
como fontes secunddrias documentos oficiais, dentre outros.
Palavras-Chave: Transicdo Energética; Produgdo Descentralizada de
Energia; Autoconsumo de Energia; Comunidades de Energia; Cidadania
Ativa.

ABSTRACT

This article addresses the energy transition in the European Union (EU),
highlighting the importance of decentralization in energy production
systems to face environmental and climate issues, as well as to achieve
the goals of the European Green Deal. The main objective of this paper
is to present the decentralized energy production initiatives provided for
in the EU’s energy regulation and to assess their potential to achieve the
energy transition and promote active citizenship. The study focuses on the
analysis of two legal instruments of EU law that deal with energy subjects:
Directive (EU) 2018/2001 on the Renewable Energy Sources (RED II) and
the Directive (EU) 2019/944 on the Internal Market of Electricity (IEMD),
which introduce the concepts of active energy customers, energy self-
consumption, and energy communities. The methodology is qualitative
and multidisciplinary, involving inductive and deductive reasoning. The
research techniques include bibliographic review and documentary analysis,
using primary sources such as articles, books, and European directives, and
secondary sources such as official documents, among others.

Keywords: Energy Transition; Decentralized Energy Production Systems;
Energy Self-consumption; Energy Communities; Active Citizenship.

1 INTRODUCAO

A transicdo energética é um conceito que ocupa um papel central

no contexto atual de crescente preocupagao com as questdes ambientais e

climaticas em todo o mundo. Esse conceito pressupée uma mudanga na matriz

energética, isto ¢, a substituicdo do uso predominante de combustiveis fosseis

para a produgdo de energia por fontes mais limpas e renovaveis.

O emprego de combustiveis fosseis para a producao de energia acarreta
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uma série de problemas ambientais que impactam o clima, o ecossistema e a
qualidade de vida. Esses problemas advém nao sé da geracao de subprodutos
poluentes decorrentes da combustdo desses combustiveis, mas também dos
processos de extracdo, purificagdo e transporte desses compostos.

E importante referir que o setor da energia é o que mais contribui para as
mudangas climaticas, uma vez que o diéxido de carbono, emitido pela queima
de combustiveis fésseis, é o principal responsavel pelo aquecimento global
(PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS,
2023).

Nesse contexto, a agdo da Unido Europeia (UE) em matéria de energia,
com competéncias acrescidas desde o Tratado de Lisboa, tem-se traduzido em
disposicoes legislativas, estratégias e pacotes energéticos que visam a promoc¢ao
das energias renovaveis, através, dentre outras agdes, da expansao da produgédo
descentralizada de energia.

O proposito é enfrentar ndo apenas as questdes ambientais, mas também
reduzir a dependéncia energética externa da UE, intencdo que ja existia,
mas que se intensificou em virtude da invasdo da Ucrania pela Russia e seus
desdobramentos.

Assim, o Pacto Ecolégico Europeu (2019) pode ser entendido como
um simbolo estratégico para a concretizagdo da transicdo energética e da
transformacao que ela carrega consigo, funcionando como um paradigma de
modificagdo da economia, do ambiente, e da sociedade europeia em geral.

Nesse cenario, o objetivo deste artigo ¢ apresentar as iniciativas de
producao descentralizada de energia previstas no ambito da regulacdo
energética da UE, bem como avaliar o papel que elas desempenham nao apenas
no processo de transi¢do energética, mas, principalmente, no que diz respeito
ao seu potencial de promogao da cidadania ativa.

Esclarecemos, portanto, que a cidadania ativa é entendida como
aquela que “denota a participagdo ativa e direta dos cidaddos na politica da
comunidade” (Bello, 2018, p. 1) e que se contrapde a concepg¢ao de cidadania
passiva, isto é, a que “preconiza a titularidade (status) de direitos e deveres
pelos cidadaos e sua protecao perante o poder publico” (Bello, 2018, p. 2).

A analise sera realizada com base em dois instrumentos juridicos do
direito da UE que tratam da matéria energética: a Diretiva 2018/2001 relativa
a promogao da utiliza¢ao de energia de fontes renovaveis (RED II) e a Diretiva
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UE 2019/944 relativa as regras comuns para o mercado interno da eletricidade
(IEMD).

Salientamos que o tema aqui apresentado esta a ser desenvolvido na tese
de doutoramento da autora. Logo, o presente trabalho nao traz conclusdes
definitivas e representa apenas um recorte do trabalho principal que esta em
curso.

Quanto a metodologia, a pesquisa é qualitativa e multidisciplinar e envolve
raciocinio indutivo e dedutivo. A pesquisa que fundamenta este artigo envolve
literatura das dreas do Direito, Economia e Engenharia Civil. As principais
categorias tedricas e normativas trabalhadas sao as seguintes: “cidadania
ativa” (Bello, 2018); “transformagdo energética” (Queiroz, 2023); “transicao
energética” (Colomer, 2018; Janoska, 2019); “descarbonizagdo energética’
(Sannino, 2022); “digitalizacao energética” (Sannino, 2022); “descentralizacao
energética” (Costa, 2023; Smith e Smith, 2022); “democratizagdo energética”
(Judson; Fitch-Roy; Soutar, 2022); “diversificacdo energética” (Gitelman;
Kozhevnikov; Visotskaya, 2023) e “comunidades de energia’ (Antunes, 2023;
Pedroza; Espafia Forero e Ortega Arango, 2022).

As técnicas de pesquisa manejadas sdo as de revisdo bibliografica e
analise documental. As fontes primarias de pesquisa adotadas sdo artigos,
livros e textos académicos, bem como as diretivas europeias referentes a
politica energética da UE e as formas descentralizadas de produgao de energia
estudadas. Como fontes secundarias, tem-se documentos oficiais, entre outros.

Este artigo ¢ estruturado em dois topicos além da Introdugdo e das
Consideragdes Finais. No primeiro topico, contextualizamos a complexidade
da transicao energética, sublinhando que a mudancga na matriz energética nao
¢ suficiente para resolver as questdes ambientais e climaticas que sdo postas.
Assim, buscamos demonstrar que a transi¢do energética corresponde a um
processo mais abrangente, envolvendo também as dimensdes econdmica e
social, integrando novos comportamentos, racionalidades e instituicoes.

O segundo tépico esta estruturado na forma de dois subtdpicos. No
primeiro subtopico, abordamos a transi¢ao energética na Unido Europeia (EU)
como um ponto fundamental para alcangar os objetivos previstos no Pacto
Ecolégico Europeu (2019). No subtdpico seguinte, apresentamos e analisamos
duas diretivas europeias especificas: a Diretiva (UE) 2019/944, relativa as
regras comuns para o mercado interno da eletricidade (IEMD), e a Diretiva
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(UE) 2018/2001, relativa a promo¢ao da utilizagdo de energia de fontes
renovaveis (RED II). Estas diretivas, além de outros pontos, sdo relevantes por
preverem mecanismos aptos a efetivar a producao descentralizada de energia,
onde os cidaddos atuam na forma de clientes ativos, autoconsumidores ou
autonconsumidores coletivos de energia, ou participam de uma comunidade
de energia. Nossa intencdo é demonstrar o potencial que essas iniciativas
possuem para promover o exercicio da cidadania em seu viés ativo.

2 DA MUDANCA DA MATRIZ A
TRANSFORMACAO ENERGETICA: OS 5 D’S DA
TRANSICAO ENERGETICA

Embora seja um movimento fundamental para o enfrentamento das
questdes ambientais e climadticas, reduzir a transicdo energética a redugéo
da participagdo de energia fossil ndo sera suficiente para que os problemas
referidos sejam, se ndo superados, minimizados. Portanto, o necessario
processo de transi¢do energética pressupde um movimento de transformacao
amplo que deve alcangar outras dimensdes, nomeadamente a econémica e a
social.

Nesse sentido, Queiroz (2023), utilizando a obra “A Grande
Transformagdo” (Polanyi,1944), destaca que a transi¢ao energética pressupde
novos comportamentos, novas racionalidades e novas instituicbes que
estejam prontas ndo s6 para promover essas mudancas, mas também
sejam comprometidas com a manutencdo dos novos paradigmas politicos,
econdmicos e sociais que se desenvolverao.

De acordo com Janoska (2019), em relatério produzido para a Agéncia
Internacional de Energia (IEA), ndo é possivel falar na existéncia de um modelo
unico de transi¢ao energética. Inimeros exemplos irdo se desenvolver e serao
impactados por diversos fatores regionais e locais, como:

a oferta e disponibilidade local de energia, a elevada dispersao geografica
dos custos de produgdo, as externalidades criadas pelo uso de cada
fonte energética, o desenvolvimento de novas formas de produgdo
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(desenvolvimento de novas tecnologias), o aumento da eficiéncia energética
e mesmo a forca politica dos diferentes players (Colomer, 2018).

Apesar disso, é possivel verificar a existéncia de alguns pilares que
devem ser observados por qualquer modelo de implementa¢do da transicao
energética. Esses pilares sdo os reconhecidos D’s da transi¢do energética,
mais comumente referidos como a Descarbonizagdo, a Descentralizacdo e a
Digitalizacao. Além desses, a partir de uma analise de diversos documentos da
AIE, nomeadamente o World Energy Outlook, bem como da literatura sobre o
tema, é possivel identificar mais dois D’s: a Democratizacio e a Diversificagdo.

Brevemente, a Descarbonizac¢do pode ser entendida como a diminuigédo
da emissdo de gases de efeito estufa (GEE), principalmente o CO2. Dessa
forma, é importante que vérios setores busquem realizar um processo de
descarbonizagdo, que geralmente passa pela eletrificacao dos sistemas, isto &,
pela maior utilizacao de eletricidade (Sannino, 2022).

A Digitalizagdo corresponde a utilizagdo de um sistema digitalizado
e tecnologicamente capaz de operar um sistema complexo de geragdo e
demanda de energia. Diz respeito a necessidade de implementagdo de redes
de energia inteligente capazes de manter o padrao de qualidade de energia, a
confiabilidade do fornecimento e resiliéncia da rede. (SANNINO, 2022).

De acordo com Zilda Costa (2023), descentralizar significa que cada
residéncia ou edificio pode ser uma pequena usina de geracdo de energia se
estiver equipado com a tecnologia adequada .

Sendo assim, a producdo descentralizada ou distribuida de energia ¢
aquela que ocorre de forma mais préxima do centro de carga, ou seja, do local
onde a energia sera efetivamente utilizada.

1 Varias sdo as tecnologias que podem ser utilizadas para a geracdo de energia
de maneira descentralizada. Entretanto, quando pensamos a nivel de cidades e de
produgdo de energia em edificios, a tecnologia mais comumente empregada é a uti-
lizagao de painéis solares para conversao da luz solar em eletricidade (Energia Solar
Fotovoltaica). Entretanto, a depender da localidade, da extensdo disponivel para o
desenvolvimento do projeto de geragdo descentralizada de energia e de alguns ou-
tros critérios, é possivel identificar a utilizacdo de turbinas edlicas para converter a
energia do vento em eletricidade (Energia Eolica); a produgdo de energia através da
queima ou digestao de matéria organica (Biomassa); a producao de energia através
de rios ou quedas dagua por meio da instalacado de pequenas hidrelétricas, dentre
outras.
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Quando a energia é produzida no ponto de consumo ou préxima a ele,
evita-se ou minimiza-se a necessidade de uma ampla estrutura de producao
e de distribuicdo de energia, reduzindo as perdas associadas ao caminho
percorrido pela transmissdo da energia. Dessa forma, os sistemas sdo mais
eficientes, flexiveis e proporcionam um maior custo-beneficio (Smith; Smith,
2022).

Ademais, a produgao descentralizada de energia, por ser realizada a nivel
de proximidade, pode aumentar a participacao da populagao, que idealmente
deve ser a responsavel pela tomada de decisdes no que diz respeito a escolha
das fontes de energia, manutencao e otimiza¢do dos sistemas.

Outro potencial beneficio da produgdo descentralizada de energia diz
respeito ao fato de que, dependendo de como esse sistema seja implementado,
ele reduz a dependéncia das grandes empresas de geracdo e distribuicdo de
energia que dominam o mercado e que geralmente produzem energia a partir
de fontes nao renovaveis. Isso influencia na redugao dos impactos ambientais
associados a produgdo e a transmissao da energia em grande escala, geralmente
realizada através da queima de combustiveis fosseis.

Sendo assim, a Descentralizacio afeta diretamente os outros dois D’s da
transicao energética: a Democratizagdo e a Diversificacao. A Democratizagao
pretende que todos tenham acesso a energia de forma equitativa e adequada, e
possam participar ativamente do desenho e da pratica do sistema energético,
incluindo a propriedade e o controle sobre os recursos energéticos, bem como
os processos de tomada de decisdao (Judson; Fitch-Roy; Soutar, 2022).

No que diz respeito a Diversificagdo, a descentralizagdo energética
permite que a energia seja produzida de forma nao dependente de um tnico
ponto de produgado, mas de fontes diversas. Isso contribui ndo s para a redugao
dos impactos ambientais, como também para a estabilidade e seguranca do
aprovisionamento. (Gitelman; Kozhevnikov; Visotskaya, 2023).

Contudo, é importante frisar que todos os principios referidos devem ser
desenvolvidos de maneira reciproca, uma vez que eles estdo interligados para a
promocao de um objetivo comum, que ¢ a transi¢do energética.
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3 A DESCENTRALIZACAO ENERGETICA NO
MODELO DE TRANSICAO DA UNIAO EUROPEIA

No ambito da UE, a transi¢ao energética é um dos pilares fundamentais
para que os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu (2019), nomeadamente a
neutralidade climatica, possam ser alcangados até 2050. Nesse sentido, ha um
comprometimento com diversas iniciativas, agdes, programas e estratégias que
visam aumentar a participacdo das energias renovaveis no setor energético
da EU. A intengdo ¢ descarbonizar o setor, promover a eficiéncia energética e
garantir que a transicao energética seja justa e inclusiva.

Entre essas iniciativas, destaca-se o Pacote Energia Limpa para Todos os
Europeus (2016), que visa transformar a estrutura energética da UE e estd em
constante construgao e atualizagdo. Esse pacote prevé que a descentralizacido do
sistema energético de eletricidade é fundamental para a efetivacao da transicao
energética e para o alcance dos objetivos do Pacto Ecologico Europeu.

Ha previsao de apoio a geracao distribuida de energia tanto através de
iniciativas comunitdrias como por meio do autoconsumo de energia, nas quais
os consumidores assumem o papel de prossumidores, ou seja, sdo a0 mesmo
tempo consumidores e produtores de energia (Javier; Ordonez, 2023).

Nesse contexto, duas diretivas que integram o quadro regulamentar da
EU merecem destaque e serdo analisadas no subtopico a seguir: a Diretiva UE
2019/944, relativa as regras comuns para o mercado interno da eletricidade
(IEMD), e a Diretiva UE 2018/2001, relativa a promocdo da utilizagdo de
energia de fontes renovaveis (RED II).

3.1 AUTOCONSUMO E COMUNIDADES DE ENERGIA:
ELEMENTOS-CHAVE PARA A TRANSICAO ENERGETICA NA
UNIAO EUROPEIA

No que interessa para esse artigo, as duas diretivas anteriormente
referenciadas irdo dispor sobre os modos de participagdo dos cidadaos no
mercado de energia da UE, especialmente elétrica, e na realizagdo da transicao
energética a partir de iniciativas de produgdo descentralizada de energia.
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As diretivas estao alicercadas na ideia, ja presente na Estratégia de uma
Unido para a Energia 2 (2015), de que os cidadaos devem contribuir ativamente
para a diversificagdo das fontes de aprovisionamento de energia, estando
no centro das preocupagdes e se apropriando da transi¢ao energética. Isso
influencia tanto o mercado de energia quanto colabora para que os objetivos
da UE em matéria climatica sejam atingidos.

Assim, no que diz respeito a participacdo cidada, é possivel falar na
previsao de algumas formas de atuagao que se desenvolverao, principalmente,
no ambito da produgdo descentralizada de energia. A primeira conduta
aborda a possibilidade de os cidadaos, além de consumirem energia elétrica,
produzirem, armazenarem ou venderem o seu excedente. Isso podera ser
realizado tanto de maneira individual quanto coletiva. Trata-se das figuras do
cliente ativo de energia, prevista no artigo 2°, 8 e artigo 15° da diretiva IEMD,
e do autoconsumidor ou autoconsumidor coletivo de energia renovavel,
previstas nos artigos 2°, 14 e 15 e artigo 21° da RED II.

Nos dois casos, a eletricidade deve ser produzida nas suas instalagdes
situadas dentro dos limites confinados (exceto se houver permissdo do Estado-
Membro em sentido contrario). Além disso, é necessario que, caso a energia
ndo seja produzida por um cliente ou consumidor doméstico 3, essa atividade
ndo constitua a sua principal atividade profissional ou comercial.

A segunda atuagdo, entretanto, ocorre no contexto de uma comunidade
de energia. Porém, antes de analisarmos os contornos assumidos pelas
comunidades de energia no ambito das diretivas da UE, é importante mencionar
que a produgdo comunitaria de energia nao é uma novidade e tampouco foi
gerada no contexto institucional.

De acordo com Antunes (2023) as iniciativas comunitarias de produgdo
de energia ja existiam no século XX e assumiam principalmente a forma
juridica de cooperativas de energia. Nessas comunidades, os consumidores
ja tinham um papel ativo e direto na constru¢do da empresa de producao de
energia.

Segundo Pedroza, Espafia Forero e Ortega Arango (2022), o que levou
as pessoas a se juntarem em comunidades de energia foram, principalmente,
os problemas de desenvolvimento rural, o espirito comunitario e os acidentes
nucleares ocorridos em Chernobyl em 1986, em Harrrisburg em 1979, e no

Japao em 2011.

2 Publicada em 2015 pela Comissdo Europeia, tem como principal objetivo criar
uma politica energética comum entre os Estados-Membros e busca a sua implemen-
tacdo por meio de uma série de planos e pacotes legislativos.

3 Eaquele que compra eletricidade para consumo préprio em ambiente doméstico.
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Os autores entendem que, embora as comunidades de energia sejam
abordadas a partir de diferentes nomenclaturas, todas possuem pontos em

comum:
um agrupamento de pessoas interessadas na geracao de energia a partir
de fontes renovaveis, locais e sustentdveis, com base na participacdo e
governanc¢a democratica. Seu objetivo principal é proporcionar beneficios
ambientais, econdmicos e sociais para a comunidade * (Pedroza; Espafa
Forero; Ortega Arango, 2022, P. 14).

No ambito da regulamentacdo europeia, as comunidades de energia
(género) podem assumir duas espécies: as Comunidades de Cidadaos para
Energia (CCE) e as Comunidades de Energia Renovavel (CER). As CCE estao
previstas na diretiva IEMD (artigo 2°, 11 e artigo 22°) e as CER na diretiva RED
IT (artigo 2°, 16 e artigo 22°).

Ambas devem ser uma entidade juridica autdnoma cuja forma sera
definida pelos Estados-Membros no ato de transposi¢do das diretivas para
o direito nacional. Contudo, ¢ exigido que haja a garantia de participacao
aberta e voluntdria dos interessados, especialmente dos consumidores/clientes
domésticos, isto é, dos cidadaos.

O controle efetivo das CER e das CEE deve ser realizado pelos seus
membros ou acionistas (no caso das CER) e por seus membros ou titulares
de participagdo social (no caso das CCE). Além disso, o objetivo principal das
comunidades de energia é proporcionar beneficios ambientais, econdmicos e
sociais aos seus membros, acionistas ou titulares de participacoes, e aos locais
onde operam. Isso ndo implica, contudo, especialmente no caso das CER, que
ndo possa haver aferi¢cdo de lucros, mas apenas que esse ndo pode ser o objetivo
principal a ser perseguido.

No mesmo sentido, apesar de nao haver imposicao no bojo das
diretivas, entende-se que o ideal é que o lucro eventualmente auferido seja
preferencialmente gerido em prol da prépria comunidade, e esteja conectado
com projetos de interesse daquela comunidade.

4 Original: “Coinciden en que las comunidades de energia son una forma de agru-
pacion de personas interesadas en la generacion de energia, alrededor de la par-
ticipacion y la gobernanza democraticas. Y su objetivo principal es proporcionar
beneficios ambientales, econdmicos o sociales a la comunidad a través de fuentes de
energfa renovables locales sostenibles” (PEDROZA; ESPANA FORERO; ORTEGA
ARANGO, 2022, p. 14).
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As diferencgas entre os dois modelos dizem respeito ao fato de que nas
CER ha uma limita¢ao geografica que ndo ha nas CCE. Nas CER os membros
ou acionistas devem estar localizados na proximidade dos projetos de energia
renovavel. Nas CCE, por sua vez, ndo existe a exigéncia de que a eletricidade
seja produzida a partir de fontes renovaveis. Ademais, os membros das CER
podem ser pessoas singulares, autoridades locais (incluindo municipios),
pequenas e médias empresas, desde que essa participacdo ndo constitua a
principal atividade comercial ou profissional da empresa. Porém, nas CCE,
além dos outros participantes previstos na CER, s6 podera haver a participagdo
de pequenas empresas cuja atividade também nao podera consistir na principal
atuacao profissional ou comercial.

Por fim, é possivel verificar outra diferenca no que diz respeito as
atividades desempenhas. Enquanto no ambito das CER ocorre a produgio,
partilha e transagdo de energia, nas CCE “os cidadaos se juntam para realizar
qualquer atividade que tem a ver com energia e que os beneficia a todos” (Jorge
apud Ascenso, 2021, p. 26).

A previsdo de que o controle efetivo das comunidades de energia deve
ser exercido pelos participantes tanto nas CER como nas CCE, demonstra
a intencao de que, na governanga das comunidades de energia, o poder de
decisao deve ser exercido por aqueles que estao de fato implicados no projeto.

De acordo com a definigdo prevista na Diretiva 2009/72, conhecida
como Diretiva da Eletricidade, controle significa:

Os direitos, contratos ou outros meios que, individual ou conjuntamente e
tendo em conta as circunstancias de facto ou de direito envolvidas, conferem
a possibilidade de exercer influéncia determinante sobre uma empresa, em
especial através de: a) Direitos de propriedade, de uso ou de fruigdo sobre
a totalidade ou parte dos activos de uma empresa; b) Direitos ou contratos
que conferem influéncia determinante na composi¢ao, na vota¢ao ou nas
decisdes dos 6rgaos de uma empresa. (Unido Europeia, 2009, Art. 2°, 34).

Sendo assim, para além da participagao através da produ¢ao e do consumo
de energia produzida de maneira descentralizada, a participagdo cidada
também podera ser exercida por meio do exercicio da influéncia determinante
sobre a comunidade de energia em duas dimensdes: através do direito de
propriedade, de uso ou frui¢ao sobre os seus ativos; ou na composi¢ao, vota¢ao
ou decisoes do 6rgao dessa empresa.
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Embora haja no discurso ndo s6 das diretivas europeias por nds
apresentadas, mas da politica energética da UE, a intengdo de que os cidaddos
estejam todos implicados na producdo descentralizada de energia como meio
para efetivagdo da transicao energética, é importante verificar se, de fato,
sera garantido a todos os cidadaos o pleno direito de participagdo em uma
comunidade de energia. Isso porque, partindo de uma leitura inicial do disposto
nas diretivas estudadas, o cidaddo que tiver interesse em produzir energia no
dominio de uma comunidade de energia precisara ter condi¢des financeiras
para investir na aquisicao da tecnologia e no projeto. Consequentemente,
para fazer parte da governanca de alguma comunidade e usufruir dos seus
beneficios, o cidaddo interessado tera que dispor de algum capital financeiro
para investimento.

Se assim for, é possivel que as comunidades de energia sejam a
materializagao juridica de um novo direito que, entretanto, para uma parcela
especifica da populagdo sera apenas parcialmente realizado. Ainda que as
diretivas prevejam que os Estados-Membros deverdo garantir meios para
a integragdo dos cidaddos mais vulnerdveis nas comunidades de energia,
sobretudo nas CER, sera preciso verificar qual sera a extensdo dessa inclusao.
Ela abrangera o direito de participagdo na descentralizacdo energética
integralmente para todos ou, aos mais carentes, serd reservado o acesso apenas
auma fatia desse direito, especificamente aquela que diz respeito a possibilidade
de consumir a energia produzida de forma descentralizada?

4 CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo da transigdo energética ¢ uma necessidade mundial cada vez
mais urgente. Embora nao exista um modelo tnico para a realizagido dessa
transicao, alguns principios comuns devem ser observados para que a mudanga
no paradigma energético seja capaz de realizar a transformagdo necessaria,
que vai muito além da migragdo para a utilizacdo de fontes renovaveis para a
producdo de energia. Entre esses principios estd a Descentralizagdo, que nada
mais é do que a possibilidade de que a energia seja produzida a nivel local e de
forma mais préxima do centro de carga.
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Muitos sdo os potenciais beneficios contidos nas iniciativas
descentralizadas ou de produgdo de energia: o aumento da aceitagdo e da
conscientizacao dos cidadaos em relagdo a importancia do desenvolvimento de
projetos de energia renovavel; a contribui¢do para a promog¢ao da autonomia
energética; a melhoria da gestdo da rede elétrica que serd mais eficiente, segura
e estavel; a minimizacdo dos impactos ambientais, econdmicos e sociais
nocivos; a reducao da pobreza energética e o impacto positivo na fruicao de
outros direitos humanos, como o acesso a moradia, a saide e a alimentacao
adequadas; a democratizagdo do acesso a energia; a criagao de novos postos de
trabalho no &mbito local e de proximidade; a diminui¢do do poder das grandes
empresas produtoras de energia que dominam o mercado, dentre outros.

Além disso, as iniciativas descentralizadas de producdo de energia,
principalmente quando desenvolvidas na dimensdo comunitdria e sendo
efetivamente dirigidas para e pelos cidadaos, podem contribuir paraa realizagdo
da cidadania em seu viés ativo, permitindo que os cidadaos sejam mais do
que meros titulares de direitos e deveres, mas figuras capazes de impactar a
realidade ambiental, econdmica e social.

Especificamente no contexto regulamentar da UE, ¢ possivel concluir
que a forma assumida pelos meios de produgdo descentralizada de energia,
previstos nas diretivas europeias analisadas, procura assegurar que os cidadaos
possam atuar no mercado de energia e colaborar com a promocao da transicao
energética a partir da producao de energia de maneira individual ou coletiva.

Nomeadamente no quadro das comunidades de energia, as diretivas
europeias procuram, em alguma medida, impedir que as iniciativas
descentralizadas de producao de energia sejam instrumentalizadas pelas
grandes empresas ja atuantes no mercado de energia. Isso se dd na medida em
que essas empresas estdo proibidas de participar desses projetos, bem como
através da previsdo de que elas ndo podem ter no projeto de participagdo sua
atividade comercial ou profissional principal.

Ademais, a previsio de que as comunidades de energia existem para
a promocdo de beneficios de cunho ambiental, social e econdomico em
detrimento da percepgao de lucros também contribui para que ndo haja uma
descaracteriza¢do das iniciativas comunitarias de produgdo de energia, que
sdo anteriores a qualquer regulamentacao europeia e que nasceram como a
materializacao dos anseios e das necessidades da propria populagio.

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XV | Ano XV | 2024 |Bauru-SP 189



Cecilia Bojarski Pires

Porém, em relacdo a previsdo das formas de participacdo dos cidaddos nas
comunidades de energia, principalmente nas CER, é importante ter atengao ao
fato de que, se essa participacdo ndo for assegurada na mesma medida para
todos os cidadaos, estaremos diante da previsdo de um direito que, ao invés de
produzir um aprofundamento do exercicio da democracia através da atuagao
cidada e de um modelo de governanga participativo, criara uma nova forma
de exclusao.
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