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RESUMO

Este artigo cientifico investiga as implicacdes e contradigdes do
ordenamento juridico ambiental brasileiro no que diz respeito a protegao
dos conhecimentos tradicionais, das populagdes tradicionais e da
biodiversidade. O objetivo central é analisar os marcos legais nacionais e
internacionais, com énfase na Convengao sobre Diversidade Bioldgica, no
Protocolo de Nagoya e na Decisdo 15/4 do Marco Global da Biodiversidade
Kunming-Montreal, além de examinar a politica de reparticio de
beneficios no Brasil. A pesquisa adota um método dedutivo e qualitativo,
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fundamentando-se em revisdo bibliografica e documental. Os resultados
indicam que, apesar dos avan¢os no ambito das normas internacionais, a
legislagdo brasileira, particularmente a Lei n° 13.123/2015 e o Decreto n°
8.772/2016, apresenta limitagdes que comprometem a reparticdo justa e
equitativa de beneficios, favorecendo interesses econdmicos em detrimento
dos direitos das comunidades tradicionais. Conclui-se que é imprescindivel
reexaminar a legislacio brasileira para alinha-la aos principios
internacionais, promovendo maior justica e equidade na reparticdo de
beneficios, além de assegurar a protecdo dos conhecimentos tradicionais
e do patriménio genético dessas comunidades. Este estudo contribui para
o aprimoramento das politicas de protecdo e reparticio de beneficios
relacionados aos conhecimentos tradicionais e recursos genéticos no Brasil.
Palavras-chave: Conhecimento tradicional. Biodiversidade. Reparti¢do de
beneficios. Decisdo 15/4 do Marco Global de Biodiversidade Kunming-
Montreal. Legislagio ambiental.

ABSTRACT

This scientific article investigates the implications and contradictions
of Brazilian environmental law concerning the protection of traditional
knowledge, traditional populations, and biodiversity. The central objective is
to analyze national and international legal frameworks, with an emphasis on
the Convention on Biological Diversity, the Nagoya Protocol, and Decision
15/4 of the Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, as well as to
examine the benefit-sharing policy in Brazil. The research adopts a deductive
and qualitative method, based on bibliographic and documentary review.
The results indicate that, despite advances in international norms, Brazilian
legislation, particularly Law No. 13.123/2015 and Decree No. 8.772/2016,
has limitations that undermine fair and equitable benefit-sharing, favoring
economic interests to the detriment of the rights of traditional communities.
It concludes that it is essential to reexamine Brazilian legislation to align
it with international principles, promoting greater justice and equity in
benefit-sharing, as well as ensuring the protection of traditional knowledge
and the genetic heritage of these communities. This study contributes to the
improvement of policies for the protection and benefit-sharing related to
traditional knowledge and genetic resources in Brazil.

Keywords: Traditional knowledge. Biodiversity. Benefit sharing. Decision
15/4 of the Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework.
Environmental legislation
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como foco a analise das fragilidades e contradi¢oes do
ordenamento juridico ambiental brasileiro, especialmente no que diz respeito
a protecdo dos conhecimentos tradicionais e & reparticio de beneficios
decorrentes da biodiversidade. O tema insere-se no debate sobre a eficacia
da legislagdo brasileira frente as demandas globais e internas de prote¢io dos
direitos das populagdes tradicionais e da biodiversidade, destacando a relagdo
entre esses grupos e 0s recursos genéticos.

O conhecimento tradicional consiste em um conjunto de saberes e praticas
ligados ao mundo natural e espiritual, que sdo transmitidos oralmente ao longo
das geragdes. Embora as ciéncias genéticas tenham avancado recentemente, é
fundamental reconhecer que a compreensio das propriedades e utilidades dos
recursos bioldgicos ndo é uma inovagdo moderna. Por séculos, comunidades
indigenas e tradicionais brasileiras tém acumulado, utilizado e transmitido as
geracoes futuras seus conhecimentos sobre a biodiversidade e suas diversas
aplicagoes.

No contexto de acesso e reparticio de beneficios, o conhecimento
tradicional refere-se aos saberes, inovagdes e praticas das comunidades
indigenas e locais relacionados aos recursos genéticos. Esses conhecimentos
resultam de séculos de experiéncia dessas comunidades, adaptados as suas
necessidades culturais, ambientais e de sobrevivéncia, sendo transmitidos de
geragao em geragao.

O assunto é relevante porque envolve a preservacido de conhecimentos
e praticas que, ha séculos, contribuem para a conservagido dos ecossistemas
e a manuten¢do da biodiversidade. No entanto, a legislagdo brasileira
ainda apresenta lacunas significativas, ndo cumprindo integralmente os
compromissos assumidos em acordos internacionais, como a Convengdo
sobre Diversidade Bioldgica e o Protocolo de Nagoya. Essas falhas impactam
diretamente os direitos das populagdes tradicionais e as praticas de reparticdo
de beneficios oriundos de recursos genéticos, resultando no descumprimento
de obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Os objetivos deste artigo sdo: delimitar os conceitos de conhecimento
tradicional, popula¢des tradicionais e biodiversidade; analisar as normas
internacionais e nacionais de protecdo aos conhecimentos tradicionais; e
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demonstrar os obstaculos na legisla¢do brasileira relacionados a reparti¢io
de beneficios. Em ultima instincia, busca-se evidenciar o descumprimento
das previsdes internacionais e refletir sobre a necessidade de aprimoramento
legislativo que atenda tanto as demandas locais quanto as obrigacdes globais.

A metodologia adotada sera o método dedutivo, partindo de uma analise
geral do cendrio juridico internacional e nacional para, em seguida, aprofundar-
se nas especificidades da legislacdo brasileira. O enfoque sera qualitativo, com
o objetivo de compreender e interpretar dados relevantes ao tema. Serdo
utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica e documental, com base em livros,
artigos e na andlise dos textos originais dos acordos internacionais relacionados
a protegido da biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais.

Ao delimitar esses aspectos, o artigo visa contribuir para o entendimento
das politicas de prote¢ido ambiental no Brasil e suas implicagdes na preservagiao
dos conhecimentos tradicionais e na reparti¢éo justa e equitativa dos beneficios
oriundos de recursos genéticos.

2  MARCOS REGULATORIOS NACIONAIS:
ACESSO AOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS
ASSOCIADOS E PATRIMONIO GENETICO

O conhecimento tradicional é um conjunto de saberes e praticas
relacionados ao mundo natural e espiritual, transmitidos oralmente de geragdo
em geragdo. Vandana Shiva (2003) aborda a monocultura de forma ampla,
enfatizando que, antes mesmo de se estabelecerem praticas agricolas, essa
monocultura ja existia na mentalidade das pessoas. O desaparecimento do
saber local, ao interagir com o saber ocidental dominante, ocorre em varias
dimensdes e por meio de diversos processos.

Primeiramente, o saber local é apagado pela nega¢do de sua existéncia,
frequentemente ignorado. Essa negacéo ¢é facilitada pela perspectiva distante
do sistema globalizador. Geralmente, os sistemas de conhecimento ocidentais
sdo considerados universais. No entanto, o sistema dominante também é local,
fundamentado em uma cultura, classe e género especificos. Portanto, do ponto
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de vista epistemoldgico, ele ndo é universal, mas uma versdo globalizada de
uma tradi¢do local extremamente provinciana. Os sistemas modernos de saber,
originados de culturas dominadoras e colonizadoras, atuam como agentes
colonizadores (Shiva, 2003, p. 21).

A conexdo entre saber e poder é intrinseca ao sistema dominante, pois,
como estrutura conceitual, estd ligada a valores que emergiram com a ascensao
do capitalismo comercial. A forma como esse saber é gerado, organizado e
legitimado, assim como sua influéncia na transformagdo da natureza e da
sociedade, produz desigualdades e dominagdo, enquanto alternativas sdo
desprovidas de legitimidade. Além disso, o poder estd incorporado na visdo
que considera o sistema dominante ndo como uma tradicio local globalizada,
mas como uma tradi¢do universal, supostamente superior aos sistemas locais.
Contudo, o sistema dominante também ¢ produto de uma cultura especifica
(Shiva, 2003, p. 22).

Em diversas sociedades, especialmente nas indigenas, ha uma conexdo
profunda entre o ambiente natural, o sobrenatural e a organizagio social
(Diegues, 2001, p. 30). Esses conhecimentos estdo frequentemente associados
ao patrimoénio genético, que se refere as informagdes genéticas de espécies
vegetais, animais, microbianas ou de outros seres vivos, incluindo as substancias
derivadas de seus metabolismos (Brasil, 2015).

Entretanto, esses saberes sdo frequentemente explorados sem autorizagao,
e 0s povos originarios ndo recebem a devida compensagéo, resultando em um
fendmeno conhecido como biopirataria. A biopirataria envolve o acesso ilegal
a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais de um pais, em desacordo
com as normas da Convencéo sobre Diversidade Biologica de 1992, promulgada
pelo Decreto n° 2.519/1998. Esse problema é especialmente grave no Brasil,
que, devido a sua megadiversidade bioldgica e cultural, é particularmente
afetado por essa pratica. Além de ser uma questdo de exploragio, a biopirataria
causa sérios impactos nas comunidades indigenas, que veem seus saberes e
recursos sendo apropriados sem reconhecimento ou compensagio, e também
na biodiversidade, que fica ameacgada pela retirada indiscriminada de recursos
naturais.

De acordo com Rigden, Cavalcanti e Walter (2002, p. 85), a biopirataria
pode ser descrita como a remogdo de uma planta, animal ou conhecimento
de uma comunidade, visando obter lucro econémico em outro local, sem
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realizar negociagdes sobre a divisdo de beneficios, conforme estabelecido pela
Convengao. O texto destaca que muitos antigos "cagadores de plantas" agora sdo
considerados biopiratas. Os biomas brasileiros mais afetados pela biopirataria
sdo a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, o Cerrado e o Pantanal, que
abrigam uma ampla diversidade de espécies.

Portanto, é crucial proteger os conhecimentos tradicionais, garantindo
o consentimento prévio e informado das comunidades para o acesso a
esses saberes, assim como assegurar uma reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos. No contexto do
capitalismo contemporineo, empresas e paises do "norte sociologico" tendem
a considerar que os conhecimentos tradicionais relacionados a biodiversidade
do "sul sociolégico” nao possuem titularidade e podem ser apropriados sem
regulamentacdo. Isso é especialmente evidente nos Estados Unidos, onde o
conhecimento tradicional estrangeiro é legalmente invisivel e tratado como res
nullius, assim como anteriormente ocorreu com os recursos naturais (Miranda,
2017, p. 20).

No contexto da biopirataria, o mundo é estruturado em uma rede
complexa de interagbes econdmicas, sociais e politicas, onde o norte
socioldgico exerce dominio sobre o sul socioldgico. Essa dindmica resulta
em um tratamento desigual dos conhecimentos e praticas tradicionais, com
o norte frequentemente desvalorizando e, em muitos casos, apropriando-se
desses saberes (Miranda, 2017, p. 20).

Esse fendmeno esta interligado ao conceito de epistemicidio, que se
refere a anulagdo e deslegitimagido dos conhecimentos dos povos subalternos.
No caso do sul sociolégico, isso se traduz na marginalizagdo do saber local e
na imposi¢do de uma perspectiva ocidental, considerada universal, que nio
reconhece a validade dos conhecimentos tradicionais. O epistemicidio é uma
ferramenta que sustenta a relacdo de poder entre o norte e o sul, perpetuando
a exploracéo e a biopirataria.

Para Carneiro (2005, p. 97), o epistemicidio transcende a simples
anulagdo e desqualificagio do conhecimento dos povos subjugados; trata-se
de um processo continuo de producéo da indigéncia cultural. Isso se da pela
negac¢do do acesso a educagio, especialmente de qualidade, e pela promogio
da inferiorizagdo intelectual. Diversos mecanismos deslegitimam o negro
como portador e produtor de conhecimento, rebaixando sua capacidade
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cognitiva, muitas vezes em decorréncia da caréncia material e da diminui¢io
da autoestima causada pela discriminacéo presente no sistema educativo.

Desqualificar as formas de conhecimento dos povos dominados implica
também desqualifica-los, tanto individual quanto coletivamente, como sujeitos
de conhecimento. Essa deslegitimagao priva-os da razao, fundamental para o
acesso ao conhecimento "legitimo” (Carneiro, 2005, p. 97).

Esse fendomeno pode ser visto como um duplo sequestro da razéo: tanto
pela negacdo da racionalidade do Outro quanto pela assimilagdo cultural que
muitas vezes lhes é imposta. Sendo um processo que produz a inferioridade
intelectual e nega a possibilidade de desenvolver capacidades intelectuais, o
epistemicidio, em sua relagdo com as questdes raciais, atua sobre seres humanos
tratados como diferentes e inferiores. Ele representa uma tecnologia que integra
os dispositivos de racialidade e biopoder, compartilhando caracteristicas de
ambos, como a disciplina, a normalizacio e a anulagdo. Assim, torna-se um elo
que se destina nao mais ao controle do corpo, mas a manipulagido de mentes e
coragdes (Carneiro, 2005, p. 97).

De acordo com Miranda (2017, p. 20), o "biocolonialismo” refere-se a
apropriacao indevida de recursos bioldgicos de paises em desenvolvimento,
que possuem rica biodiversidade, por na¢des com tecnologias avancadas
de engenharia genética e grandes corpora¢des industriais. Esse fendmeno,
também conhecido como "colonialismo biocultural”, envolve nao apenas a
apropriacdo da biodiversidade, mas também dos conhecimentos tradicionais
associados a ela. Esse tipo de colonialismo prevalece principalmente nos setores
farmacéutico e do agronegdcio, onde grandes corporacdes de engenharia
genética estdo envolvidas.

Os paises em desenvolvimento, que possuem vasta biodiversidade e
conhecimentos tradicionais, sdo explorados, e suas riquezas sdo apropriadas por
nac¢bes mais tecnologicamente avancadas. O autor destaca a interdependéncia
entre biodiversidade, conhecimentos tradicionais e recursos naturais, sociais e
culturais, ressaltando a necessidade de uma abordagem mais justa e equitativa
na relacio entre paises do norte e do sul sociolégico, a fim de evitar a exploragiao
e a apropriac¢do indevida desses recursos e saberes (Miranda, 2017, p. 20).

A utiliza¢do de conhecimentos tradicionais nas industrias agricola e
farmacéutica é evidente, uma vez que cerca de 75% dos principios ativos isolados
de plantas superiores sdo utilizados na medicina moderna. Apenas uma pequena
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porcentagem desses principios ativos é sintetizada quimicamente; a maijoria é
extraida diretamente das plantas. O uso do conhecimento tradicional aumenta
significativamente a eficiéncia na descoberta das propriedades medicinais das
plantas (Shiva, 2001, p. 101).

Nas ultimas décadas, intensos debates e varias denuncias sobre praticas
que visam explorar indevidamente os recursos da biodiversidade e os
conhecimentos tradicionais associados tém ocorrido. Essa pratica, conhecida
como biopirataria, refere-se ao acesso aos recursos genéticos de um pais ou
aos conhecimentos tradicionais associados a esses recursos, de forma contraria
aos principios estabelecidos na Convengao sobre Diversidade Bioldgica. Esses
principios incluem a soberania dos Estados sobre seus recursos genéticos, a
necessidade de consentimento prévio e informado dos paises de origem para o
acesso, além da distribui¢do justa e equitativa dos beneficios resultantes de sua
utilizagdo (Santilli, 2005, p. 138).

Em ultima andlise, a biopirataria beneficia uma entidade em detrimento
de outra. A associa¢do desses recursos ou entidades com um pais "desenvolvido"
ou "em desenvolvimento" nédo altera a identificacdo desse fendmeno. Assim,
pode-se definir a biopirataria como "a apropriagéo ilegitima por uma entidade
— especialmente por meio da propriedade intelectual e, as vezes, de forma
ilicita — de recursos naturais e/ou de recursos culturais relacionados a eles,
prejudicando outra entidade" (Peyen, 2021, p. 104).

Um exemplo claro de biopirataria é a extracdo ilegal de plantas medicinais
de comunidades indigenas. Essas plantas sdo usadas por grandes corporagdes
farmacéuticas sem compensagdo ou reconhecimento. Os conhecimentos
tradicionais, acumulados ao longo de geragoes, sdo essenciais para desenvolver
novos medicamentos, mas frequentemente sio explorados sem consentimento.

A Teoria Critica dos Direitos Humanos de Herrera Flores defende que
esses direitos sdo produtos culturais, rejeitando definicdes etnocéntricas
ou eurocéntricas. Para Flores, os Direitos Humanos emergem de processos
histdricos e das intera¢des entre os seres humanos e a natureza, moldados por
diferentes contextos sociais (Copelli, 2013, p. 270).

Ele questiona a ideia de universalidade dos direitos, argumentando que
eles devem ser vistos como praticas culturais especificas, que respondem as
realidades politicas, econdmicas e sociais de cada sociedade. Ao criticar essa
universalidade, Flores destaca que culturas hegemonicas se definiram como
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civilizadas, justificando a colonizagdo de povos considerados barbaros. Assim,
ele propde que a dignidade humana, e ndo os Direitos Humanos em si, seja o
ponto universal, facilitando o didlogo entre culturas distintas (Copelli, 2013,
p. 270-271).

Flores também aborda a relagio entre Direitos Humanos e lutas
populares contra o capitalismo. Em alguns contextos, esses direitos reforcaram
sistemas hegemonicos, enquanto em outros, funcionaram como ferramentas
de resisténcia. Portanto, ele sugere que os Direitos Humanos sejam vistos
como reagdes culturais adaptaveis a diferentes circunstancias, com a dignidade
humana como objetivo central (Copelli, 2013, p. 270-271).

Além disso, Flores enfatiza que sua teoria critica ndo deve ser vista como
um fim em si mesma, mas como uma abertura para caminhos que possibilitem
a efetivacdo dos Direitos Humanos. Isso promove o empoderamento mutuo
e cria espacgos de encontro entre diferentes formas de pensar e agir (Copelli,
2013, p. 274-275).

No contexto das leis infraconstitucionais, a ex-presidente Dilma Rousseff
sancionou, em 20 de maio de 2015, a Lei n° 13.123, conhecida como Marco
Legal da Biodiversidade. Essa lei, que entrou em vigor em 17 de novembro de
2015, regulamenta o inciso II do § 1° e 0 § 4° do artigo 225 da Constitui¢do
Federal, além de dispositivos da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica.
Ela trata do acesso ao patrimonio genético, da protegio e do acesso ao
conhecimento tradicional associado, além da reparti¢iao de beneficios para a
conservacio e uso sustentavel da biodiversidade. A nova lei revogou a Medida
Proviséria n° 2.186-16, de 2001, estabelecendo um novo marco normativo para
a biodiversidade (Brasil, 2015).

A MP n° 2.186-16/01 foi criticada por setores industriais e cientificos
devido a sua burocracia e san¢des rigorosas. Em 2014, essas criticas resultaram
em um novo projeto de lei apresentado pelo Executivo, culminando na Lei
n° 13.123/15 (Moreira; Conde, 2017, p. 178). No mesmo ano, o Protocolo de
Nagoya, um importante instrumento internacional, entrou em vigor, e o Brasil
aderiu ao Protocolo em 2 de junho de 2021, apds depositar sua ratificacdo na
ONU.

Emboraa MP n° 2.186-16/01 tenha demandado melhorias para assegurar
os direitos dos povos e comunidades tradicionais, a Lei n° 13.123/15 ndo
trouxe as modificagdes necessarias. Elaborada sem a participagao efetiva
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desses grupos, a nova lei violou a exigéncia de consulta prévia estabelecida na
Convengdo 169 da OIT (Moreira; Conde, 2017, p. 178).

A tramita¢do da Lei n° 13.123/15 comegou na Camara dos Deputados
com o Projeto de Lei n° 7.735/14, sob regime de urgéncia constitucional. O
processo durou apenas 45 dias em cada casa legislativa, conforme o § 2° do
artigo 64 da Constituicao Federal. Durante a tramitagdo, foram apresentadas
394 emendas, das quais 12 foram aprovadas (Moreira; Conde, 2017, p. 178-179).
Quatro pontos da lei foram vetados pela Presidéncia da Republica, e esses vetos
foram mantidos pelo Congresso. Entre eles, destacam-se os §$ 3° e 4° do artigo
13, que previam a autoriza¢do prévia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo para atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (Moreira;
Conde, 2017, p. 179).

Diante dos problemas que a sociedade enfrenta, como a crescente exclusdo
e desigualdade sociais, Herrera Flores propde uma reflexdo critica sobre os
Direitos Humanos. Para ele, esses direitos devem ser pensados a partir de uma
perspectiva contextual, em que a defesa da dignidade humana é o principal
objetivo. Pensar criticamente exige ir além das narrativas impostas pelo sistema
dominante. No cenario atual, isso implica reconhecer que o direito deve ser
moldado pela realidade social, e ndo o contrario. Portanto, a universalidade
dos direitos ndo é um ponto de partida, mas um resultado das lutas e praticas
sociais em prol da dignidade humana e da diversidade (Herrera Flores, 2009).

O contexto econdémico e politico contemporidneo propaga uma
racionalidade individualista, exploratéria e segregacionista, que utiliza
a formalizagdo juridica abstrata para legitimar seus valores e impor sua
ideologia. A universalidade, nesta conjuntura, atua como um mecanismo de
conformidade, tratando todos os sujeitos como iguais, mas apenas dentro dos
moldes estabelecidos pelo sistema. Nesse processo, comunidades tradicionais e
povos indigenas manifestaram seu descontentamento, denunciando a exclusao
do debate, enquanto setores industriais foram favorecidos (Moreira; Conde,
2017, p. 179).

Lucia Fernanda Jéfej Kaingang (2023, p. 164) aponta que a Lei n°
13.123/2015, que regulamenta o acesso ao patrimonio genético e a reparti¢ao
de beneficios, impacta diretamente os povos indigenas. A aprovag¢do dessa lei
ocorreu rapidamente, sem as consultas adequadas aos segmentos afetados,
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violando a Convengdo n° 169 da OIT e o direito a autodeterminagio dos povos
indigenas (Kaingang, 2023, p. 165).

Embora a lei tenha incluido representantes da sociedade civil no Conselho
de Gestdo do Patrimonio Genético (CGen), sua efetividade ainda precisa
ser avaliada (Kaingang, 2023, p. 165). Além disso, a falta de regulamentagao
de varias normas da Lei n° 13.123/15, que define a relacdo do Estado com a
biopirataria, revela uma contradi¢do com a Constitui¢ido Federal e os Direitos
Humanos. Isso evidencia um descompasso entre os direitos estabelecidos e
a realidade enfrentada por comunidades tradicionais e indigenas (Kaingang,
2023, p. 166).

Sobre o uso e a prote¢do do patriménio genético, é crucial entender que
as legislacoes brasileiras ndo garantem o acesso equitativo a esses recursos,
prejudicando diretamente os povos tradicionais que os detém. Em suma, a
luta pela justiga social e ambiental exige uma mudanga na abordagem legal,
promovendo o reconhecimento dos direitos dos povos tradicionais e indigenas
para garantir sua dignidade e a preservacdo de seus saberes e modos de vida.

3 SISTEMA INTERNACIONAL DE NORMAS
DE PROTECAO

A Convengio sobre Diversidade Bioldgica (CDB) estabelece mecanismos
para mitigar as disparidades de poder econdmico e politico entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Esses mecanismos incluem o
consentimento prévio informado dos paises de origem dos recursos genéticos
e a reparti¢do dos beneficios decorrentes das atividades de bioprospec¢do. A
bioprospec¢éo envolve o acesso a materiais genéticos, produtos relacionados
ou conhecimentos tradicionais associados, com o objetivo de identificar
possiveis aplicagdes econdmicas.

O consentimento prévio informado e a reparti¢do justa e equitativa de
beneficios sdo dois principios fundamentais da CDB. Cabe aos paises membros
estabelecer normas internas por meio de legislagdo para regular o acesso
e a reparticdo de beneficios entre os paises provedores e os destinatarios/
utilizadores desses recursos. Além disso, o respeito ao artigo 8(j) implica obter
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o consentimento prévio informado das comunidades indigenas, quilombolas
e populagdes tradicionais detentoras de conhecimentos tradicionais, assim
como a reparticao dos beneficios derivados do uso desses conhecimentos com
seus detentores (Santilli, 2005, p. 139).

Cumprir integralmente os principios da CDB requer consultar tanto
os paises de origem dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados — como expressio de sua soberania — quanto os povos e populagdes
tradicionais detentores desses recursos tangiveis e intangiveis, por meio da
mediagdo do Estado nacional. Isso significa reconhecer os direitos intelectuais
coletivos dos povos indigenas, quilombolas e populagoes tradicionais sobre
seus conhecimentos tradicionais relacionados a biodiversidade. O acesso a
esses conhecimentos estd sujeito ao consentimento prévio fundamentado
e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes de sua utilizagdo
(Santilli, 2005, p. 140).

Em 2010, os paises membros da CDB, juntamente com organismos
observadores e apoiadores, conseguiram aprovar o Plano Estratégico Global
para Biodiversidade, abrangendo o periodo de 2011 a 2020. Esse plano
consistia em cinco objetivos e 20 metas globais, conhecidas como Metas de
Aichi, em referéncia a Prefeitura de Nagoya, onde foram estabelecidas. Além
disso, houve a atualizagido das metas da Estratégia Global para Conservag¢io
das Plantas (GSPC) até 2020 (Dias, 2021, p. 29).

Nesse sentido, as Metas de Aichi, que fazem parte do Plano Estratégico
Global para Biodiversidade adotado na 10* Conferéncia das Partes da CDB em
Nagovya, Japao, definem os objetivos e metas globais para o periodo de 2011 a
2020. A Meta 16 estipula que, até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre o Acesso a
Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa de Beneficios Resultantes
de sua Utilizagdo deve estar em vigor e em conformidade com a legislacdo
nacional. A Meta 17 estabelece que cada Parte deve desenvolver e adotar,
como instrumento de politica, um plano de agdo e uma estratégia nacional de
biodiversidade atualizada e participativa até 2015 (Dias, 2021, p. 31).

A Meta 18 visa garantir o respeito ao conhecimento tradicional, inova¢oes
e praticas das comunidades indigenas e locais relevantes para a conservagdo e
uso sustentavel da biodiversidade, incluindo seu uso costumeiro de recursos
bioldgicos, respeitando a legislagdo nacional e as obrigaces internacionais
relevantes, e integrando-os plenamente na implementa¢io da Convengéo, com
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a participagdo total e efetiva das comunidades indigenas e locais em todos os
niveis relevantes (Dias, 2021, p. 31).

De acordo com a andlise de Dias (2021, p. 32), os paises membros da
CDB sempre resistiram a ado¢do de metas quantitativas de biodiversidade,
temendo ndo ter capacidade para alcangd-las e ndo receber apoio internacional
suficiente para implementa-las. As metas globais de biodiversidade foram
adotadas com a compreensdo de que os objetivos e metas globais fornecem
uma estrutura flexivel, na qual cada pais pode realizar ajustes de acordo com
suas realidades e prioridades nacionais ao adotar as Estratégias e Planos de
Agdo Nacionais para a biodiversidade atualizados e metas nacionais.

Apesar dos mecanismos de apoio criados, a implementagdo do Plano
Estratégico 2011-2020 enfrentou dificuldades significativas. A primeira foi
a falta de ambicdo nas metas nacionais de biodiversidade estabelecidas nos
EPANBEs, que eram, na maioria dos paises, menos ambiciosas do que as Metas
de Aichi. Além disso, houve deficiéncia no engajamento de setores além
do ambiental na implementagdo dos EPANBs e suas metas, um fendmeno
conhecido como "mainstreaming”. A falta de lideranga politica em niveis
nacional e regional também foi um obstaculo para a implementagio efetiva
do plano. Por fim, a insuficiéncia de recursos financeiros e de capacitagdo
adequada representou desafios para a execuc¢io das metas estabelecidas.

Berger Filho e Sparemberger (2008, p. 28) comentam a falta de
compulsoriedade na Convengéo:

A legislagdo internacional, baseada na CDB, ndo possui mecanismos
suficientemente efetivos para garantir que sejam respeitados seus preceitos,
de forma que os objetivos da referida convengao [...] ficam prejudicados
pela falta de coercitividade deste acordo internacional, pela falta de
normas mais especificas para regular o acesso e a apropriacdo imaterial da
biodiversidade e pela existéncia de tratados internacionais e leis nacionais
de propriedade intelectual omissas ou em conflito com tais objetivos. [...]
caso houvesse um controle mais efetivo do acesso aos recursos genéticos
e dos conhecimentos tradicionais associados no territério das nagdes e
uma coer¢do da apropriacio indevida do conteudo imaterial (propriedade
intelectual) destes, no plano internacional, e, principalmente, nas leis dos
paises desenvolvidos, os objetivos da CDB teriam mais chances de lograr
bons resultados, principalmente para o desenvolvimento sustentdvel das
regides megadiversas.
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Assim, devido a falta de obrigatoriedade de vinculagdo as condi¢des
impostas pela Convengdo aos paises signatdrios, a CDB ndo prevé sangoes
pelo descumprimento de suas normas de tutela da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais. Portanto, percebe-se que, apesar da tentativa
de cria¢do de principios gerais para a protecdo da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais na CDB, seus preceitos ndo tém a devida aplicagio,
seja pela exegese equivocada do Acordo TRIPS, seja pela auséncia de normas
coercitivas e sangdes por descumprimento.

A Conferéncia das Partes (COP) é o drgdo decisdrio no dmbito da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e foi estabelecida pelo artigo 23 da
CDB com o objetivo de orientar e monitorar sua implementagdo. A Convengio
é regida por uma Conferéncia das Partes, que retine representantes dos paises
que ratificaram o tratado (Brasil, 1998). A COP conta com a participag¢do
de delegagoes oficiais dos 188 membros da CDB (187 paises e a Unido
Europeia), observadores de paises ndo partes, representantes de organismos
internacionais, organizagdes académicas, ONGs, organizacdes empresariais,
liderancas indigenas, imprensa e demais observadores (CDB, 2023).

As reunides da COP ocorrem a cada dois anos, com duracdo de duas
semanas, e tém a missdo de avaliar o progresso na implementacao, considerar
a necessidade de ajustes e estabelecer protocolos, emendas ou anexos ao texto
base, além de deliberar sobre programas de trabalho para atingir os objetivos
da Convencéio (Roma; Coradin, 2016).

Para facilitar os trabalhos, dada a grande quantidade de Partes e outras
institui¢des participantes na condi¢do de observadoras, além dos inumeros
temas abordados em cada reunido, as COPs envolvem diferentes niveis de
discussdo. O maior e mais importante ¢ a Plenaria, presidida pelo Presidente
da COP, normalmente um ministro da drea ambiental do pais sede. A Plenaria
decide sobre os temas aprovados pelos Grupos de Trabalho, trata de assuntos
organizacionais, como a elei¢ao da mesa diretiva, avalia os relatérios de 6rgaos
subsididrios e adota o relatorio da reunido, incluindo todas as decisdes tomadas
durante a COP, bem como o or¢camento.

A maior parte dos trabalhos da COP é conduzida por dois Grupos de
Trabalho (GTs), que tratam de um conjunto especifico de questdes da agenda.
Nesses grupos, as Partes negociam e elaboram decisdes preliminares com
base em documentos preparados pelo Secretariado e nas intervengdes de seus
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representantes. Essas decisdes preliminares sido posteriormente consideradas
pela plendria. Se houver consenso, um texto preliminar é elaborado pelo
presidente do GT e submetido a plendria (Roma; Coradin, 2016).

Caso existam diferencas significativas entre as abordagens, o presidente
forma os chamados Grupos de Contato ou de Amigos do Presidente, que podem
ser abertos a todos ou restritos a algumas das Partes. Quando ha dificuldades
maiores para a obten¢do de consenso, a negocia¢do é realizada diretamente
em plendrio. As negociagdes conduzidas no ambito das COPs resultam em
Decisoes, aprovadas pelas Partes. Essas decisdes sdo sempre consensuais entre
as Partes e representam mandatos para que elas, com o apoio do Secretariado
da CDB, implementem a Conven¢io (Roma; Coradin, 2016).

A 15 Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Biodiversidade (COP15) foi
realizada em Montreal, Canad4, entre os dias 7 e 19 de dezembro de 2021,
culminando na assinatura da Decisdo 15/4 do Marco Global de Biodiversidade
Kunming-Montreal. Este acordo estabelece metas para combater a perda da
diversidade bioldgica em escala global até 2030. A primeira reunido ocorreu
em Kunming, China, em 2021, e ambas foram presididas pela China sob o
lema "Civilizagao Ecolédgica: Construir um futuro compartilhado para toda a
vida na Terra". O encontro contou com a presenca de 188 governos nacionais,
representando 95% de todas as 196 Partes da CDB (CDB, 2023).

O Acordo, em seu artigo 4°, tem como finalidade catalisar, facilitar
e conduzir agbes urgentes e transformadoras por governos, governos
subnacionais, governos locais e com a participagdo de toda a sociedade,
visando deter e reverter a perda da diversidade bioldgica. Este objetivo busca
alcangar os resultados estabelecidos em sua visdo, missdo, objetivos e metas,
contribuindo para os trés objetivos da CDB e seus Protocolos. O propdsito é a
plena implementagido dos trés objetivos da CDB de forma equilibrada (CDB,
2022).

A Decisao 15/4 do Marco Global de Biodiversidade Kunming-Montreal
inclui quatro objetivos a serem alcangados até 2050. De acordo com o artigo 30
do documento, o primeiro objetivo é garantir que a integridade, conectividade
e resiliéncia de todos os ecossistemas sejam mantidas, aprimoradas ou
restauradas, aumentando substancialmente a drea de ecossistemas naturais
até 2050 (CDB, 2022). O segundo objetivo é assegurar que a biodiversidade
seja utilizada e gerida de forma sustentavel, valorizando as contribui¢des da
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natureza para as pessoas, incluindo fung¢des e servicos ecossistémicos. Esfor¢os
serdo feitos para manter e melhorar essas contribui¢des, além de restaurar
aquelas que estdo em declinio, visando apoiar o desenvolvimento sustentavel e
beneficiar as geragdes presentes e futuras até 2050 (CDB, 2022).

O terceiro objetivo do Marco Global busca garantir que os beneficios
monetdrios e ndo monetarios provenientes da utilizacdo de recursos
genéticos e informacdes de sequéncia digital sobre recursos genéticos sejam
compartilhados de forma justa e equitativa. Isso inclui a participagdo de povos
indigenas e comunidades locais, assim como o aumento substancial desses
beneficios até 2050. E essencial garantir a protecio adequada do conhecimento
tradicional associado aos recursos genéticos, contribuindo para a conservagiao
e uso sustentavel da biodiversidade, conforme estabelecido pelos instrumentos
internacionalmente acordados de acesso e reparticio de beneficios (CDB,
2022).

O quarto objetivo do Marco Global é assegurar meios adequados de
implementacdo, incluindo recursos financeiros, capacitacdo, cooperagdo
técnica e cientifica, acesso e transferéncia de tecnologia. Esses meios devem
ser acessiveis de forma equitativa a todas as Partes, especialmente os paises
em desenvolvimento, os paises menos desenvolvidos, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises com economias em transi¢do.
Além disso, busca-se fechar progressivamente a lacuna de financiamento da
biodiversidade de US$ 700 bilhdes por ano, alinhando os fluxos financeiros
com o Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework e a Visdo 2050 para
a Biodiversidade (CDB, 2022).

A estrutura do Marco Global também estabelece 23 metas globais
orientadas para agdo até 2030. Entre essas, a meta 10 tem como objetivo
garantir a reparticio justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo
de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados. Destaca-se a
importancia de assegurar a gestdo e o uso sustentavel de espécies silvestres,
proporcionando beneficios sociais, econdmicos e ambientais para pessoas em
situacdes vulneraveis e altamente dependentes da biodiversidade. Isso inclui
atividades, produtos e servicos baseados na biodiversidade sustentavel, que
promovem a melhoria da biodiversidade, assim como a prote¢éo e o estimulo ao
uso sustentavel consuetudinario por parte dos povos indigenas e comunidades
locais (CDB, 2022).
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A meta 13 impde aos paises-membros a ado¢io de medidas efetivas, legais,
politicas, administrativas e de capacitacdo em todos os niveis para garantir
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo de
recursos genéticos, informagdes de sequéncia digital sobre recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados. Além disso, até 2030, busca-se facilitar
um aumento significativo dos beneficios compartilhados, garantindo o acesso
adequado aos recursos genéticos de acordo com os instrumentos internacionais
aplicaveis de acesso e reparti¢do de beneficios (CDB, 2022).

Jd a meta 18 visa identificar, até 2025, e eliminar ou reformar os incentivos,
incluindo subsidios prejudiciais a biodiversidade, de maneira proporcional,
justa, eficaz e equitativa. O objetivo é reduzir esses incentivos substancialmente
e progressivamente em pelo menos 500 bilhdes de délares americanos por
ano até 2030, comecando pelos incentivos mais prejudiciais e ampliando os
incentivos positivos para a conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade
(CDB, 2022).

As acgoes definidas em cada meta devem ser iniciadas imediatamente e
concluidas até 2030. Juntas, essas agdes permitirdo alcancar as metas orientadas
para resultados até 2050. E crucial que essas agdes sejam implementadas de
forma consistente e em harmonia com a CDB e seus Protocolos, além de
outras obrigagdes internacionais relevantes, levando em consideragio as
circunstincias, prioridades e condi¢des socioecondmicas nacionais (CDB,
2022).

4 AVANCOS E OBSTACULOS NA POLITICA DE
REPARTICAO DE BENEFICIOS NO BRASIL

Para Gersen Baniwa (2015, p. 117), os povos indigenas sio descendentes
dos habitantes originais do continente americano, que viviam aqui muito
antes da chegada dos europeus e que continuam vivendo de acordo com suas
proprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais, religiosas e politicas. Eles
mantém seus sistemas educativos, cosmolégicos, filosoficos e epistemologicos,
o que lhes permite ter certa autonomia em relagdo a sociedade dominante.
Muitas comunidades indigenas ndo dependem do mercado de trabalho para
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seu sustento didrio, que é garantido por meio de caga, pesca, agricultura e
trocas entre familias. Além disso, possuem sistemas juridicos proprios para
resolver infra¢des, sem a necessidade de intervengéo policial.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a importincia desses sistemas
proprios para a preservacio étnica e cultural dos povos indigenas e determinou
que o Estado deve garantir, proteger e promover esses direitos. Ao reconhecer
os sistemas de conhecimentos, valores e organizacdo social dos povos
indigenas, a Constituigao assegurou seu direito a autonomia étnica e cultural.
As terras indigenas foram consideradas coletivas e de grande importancia, pois
estdo diretamente relacionadas aos valores espirituais, ao desenvolvimento da
cultura e ao bem-estar desses povos (Baniwa, 2015, p. 117-118).

A conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentdvel de seus
componentes sdo essenciais para o bem-estar das geragoes atuais e futuras.
Dentro desse contexto, a Meta 13 do Marco Global de Biodiversidade de
Kunming-Montreal, adotado na 152 reunido da Conferéncia das Partes (COP15)
da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), destaca a importincia
de medidas juridicas e administrativas para assegurar a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados dos recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais associados. Esta meta visa implementar a¢des concretas até 2030
para garantir que as comunidades que possuem e mantém esses conhecimentos
recebam uma parte justa dos beneficios gerados, promovendo a justica social e
o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e comunidades locais. Este
compromisso global refor¢a a necessidade de criar um sistema de governanga
robusto e inclusivo que respeite os instrumentos internacionais aplicaveis e
promova o compartilhamento equitativo dos beneficios, assegurando que
todos os envolvidos sejam justamente recompensados por suas contribuicdes a
conservacdo e ao uso sustentavel da biodiversidade.

A Convengdo 169, em seu artigo 3°, afirma que os povos indigenas e
tribais devem desfrutar plenamente dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, sem enfrentar qualquer impedimento ou discriminagdo. A
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em
seu artigo 6°, estabelece que todo indigena tem direito a uma nacionalidade.
Além dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, que reconhecem
a cidadania individual, destacaremos a seguir os direitos fundamentais dos
povos indigenas e tribais sob a perspectiva dos direitos coletivos.
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A Convengao sobre Diversidade Bioldgica tem como objetivo orientar
acOes para a conservagdo da biodiversidade, promover o uso sustentavel de
seus componentes e garantir o compartilhamento justo e equitativo dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos. Um dos seus artigos
mais relevantes, que versa exatamente sobre a necessidade de prote¢do contra
a biopirataria, é o artigo 8°, letra j:

Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter
o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes

A

indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagio e a
utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, e incentivar sua mais
ampla aplicagdo com a aprovag¢do e a participagdo dos detentores desse
conhecimento inovagdes e praticas; e encorajar a reparti¢ao equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovagdes e praticas

(CDB, 1992).

Diversos paises ja implementaram o artigo 8(j) da CDB por meio
de legislagoes proprias, reformas legislativas, criacdo de programas de
acdo e estratégias e planos nacionais para a biodiversidade. No Brasil, essa
implementagdo ocorreu através da Lei Federal n° 13.123/2015.

A CDB surgiu do reconhecimento global da importancia dos recursos
bioldgicos e da necessidade de preserva-los para a sobrevivéncia das geragdes
atuais e futuras. Ela destaca a importincia de os paises garantirem a conservagio
da biodiversidade e assegurarem a soberania dos paises megadiversos sobre
seus recursos genéticos, especialmente na Asia, América Latina, Caribe e
Africa.

Além disso, a CDB reconhece os conhecimentos tradicionais como
fundamentais para a conservagido da biodiversidade. No preambulo, ressalta-
se "a estreita dependéncia de recursos bioldgicos de muitas comunidades
locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais”. Isso exige
que os Estados respeitem esses estilos de vida e os conhecimentos, manejos e
praticas associados, que sdo essenciais para a conservagio e uso sustentavel dos
recursos naturais e genéticos.

Na 152 reunido da Conferéncia das Partes (COP15) da CDB, realizada
em dezembro de 2022, foi adotada a Decisdo 15/4 do Marco Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal. Esse marco visa colocar a natureza em
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um caminho de recuperagio até 2030, com a meta de viver em harmonia com
a natureza até 2050 (CDB, 2022).

O Marco Global de Biodiversidade estabelece quatro objetivos de longo
prazo e 23 metas de a¢do, organizadas em trés grupos principais: a redugdo
das ameagas a biodiversidade, o atendimento as necessidades humanas por
meio do uso sustentavel dos recursos e a garantia do compartilhamento justo
e equitativo dos beneficios. Dentre as metas para 2030, destaca-se a Meta 13,
que busca implementar medidas juridicas, normativas e de capacitagio em
todos os niveis para assegurar a reparticdo justa dos beneficios relacionados
ao uso de recursos genéticos, informagdes digitais sobre sequéncias genéticas e
conhecimentos tradicionais. Essa meta visa alcangar um aumento significativo
no compartilhamento desses beneficios até 2030, respeitando instrumentos
internacionais pertinentes. Tais iniciativas sio essenciais para a conservagio
da biodiversidade e para garantir uma distribuicdo equitativa dos beneficios,
contribuindo para um futuro sustentével e em harmonia com a natureza (CDB,
2022).

A Convengio sobre Diversidade Bioldgica garante o direito a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios obtidos através do acesso ao patriménio
genético e ao conhecimento tradicional associado. A Medida Proviséria n°
2.186-16, de 2001, também previa a repartigdo desses beneficios conforme
esses principios. Contudo, a Lei n° 13.123/2015 introduziu uma abordagem
mais restritiva, limitando a reparticdo a critérios especificos: quando houver
potencial para exploragdo econdmica, se for um produto acabado ou material
reprodutivo, e quando o patrimonio genético ou o conhecimento tradicional
associado for central na agregacio de valor (Martins; Almeida, 2017, p. 137).

O Decreto n° 8.772/16, que regulamenta a lei, estabelece critérios
semelhantes para determinar o que é relevante para a agregagdo de valor com
base no apelo mercadolégico (art. 43, § 3°). De acordo com a lei, os elementos
principais para a agregacdo de valor sdo aqueles cuja presenga no produto
acabado ¢é essencial para suas caracteristicas funcionais ou para o apelo
mercadoldgico. O apelo mercadoldgico é considerado atendido quando o
patrimonio genético ou o conhecimento tradicional associado é mencionado,
junto com sua origem ou caracteristicas especificas, em relagdo a um produto,
linha de produtos ou marca, em qualquer meio de comunicagio visual ou
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auditiva, incluindo campanhas de marketing ou informagdes no rétulo do
produto (Martins; Almeida, 2017, p. 137).

Embora a lei estipule que, para produtos acabados, o patrimonio genético
ou o conhecimento tradicional associado deve ter uma relagdo estreita com
a agregacdo de valor e impacto no mercado, ela condiciona a reparti¢do de
beneficios ao retorno financeiro e comercial, vinculando-a a uma possivel
exploragdo econdémica bem-sucedida. Além de ser extremamente subjetiva, a
lei ndo fornece parametros objetivos para determinar e quantificar o impacto
real do patriménio genético ou do conhecimento tradicional no apelo
mercadoldgico do produto acabado. Um contrato de reparti¢do de beneficios
deveria servir para proteger contra danos e riscos associados ao acesso a esse
patriménio, e ndo para tratar o conhecimento como uma moeda de troca. O
objetivo deveria ser garantir uma compensacéo justa pelas vantagens obtidas
a partir desse acesso, protegendo os direitos e interesses envolvidos (Martins;
Almeida, 2017, p. 138).

O contrato de reparticio de beneficios deveria ter como objetivo a
efetivacio de direitos, algo que a lei ndo contempla adequadamente, violando as
diretrizes constitucionais e os tratados internacionais pertinentes. Além disso,
anecessidade de reparti¢do de beneficios deveria ser determinada pelo simples
acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado,
sem condicionantes relacionados ao potencial uso econémico e comercial. A
confusio entre acesso e exploragdo economica efetiva ignora que nao se trata
apenas de um item dentro de uma cadeia produtiva, mas da identidade de um
povo, reduzido a mero fornecedor de matéria-prima. Essa reducio traduz-se
de forma inadequada em valores monetarios, desconsiderando a diferenca
fundamental entre esses valores. Enquanto pesquisadores e a industria podem
evitar o esfor¢o da pesquisa, esse trabalho foi realizado pelas comunidades,
passadas e presentes, na criagdo, sele¢do e preservagio do patriménio genético
e na producdo coletiva e histérica do conhecimento ancestral (Martins;
Almeida, 2017, p. 138).

O contrato de reparti¢do de beneficios ndo deve estabelecer uma tnica
forma de compensagdo nem reduzir a biodiversidade e os conhecimentos
tradicionais a valores econdmicos, sem levar em conta os direitos dos detentores
desses recursos. A abordagem distorcida da lei acaba desconsiderando os
direitos das comunidades ao tentar minimizar os custos, mas apenas para
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a inddstria. Para as comunidades, os custos de simplificar o processo de
reparticio de beneficios sdo incalculdveis (Martins; Almeida, 2017, p. 141).

O contrato deveria prever a distribuicdo equilibrada dos boénus e énus,
ao contrario do que estabelece a lei, que sobrecarrega um lado com todas
as responsabilidades sem exigir uma partilha justa. Além disso, a lei ignora
a importancia dos produtos intermedidrios na cadeia produtiva para fins de
reparticdo de beneficios. A exigéncia de reparticdo de beneficios apenas para
o fabricante do produto acabado isenta os demais participantes da cadeia de
insumos, resultando em isenc¢do de reparticdo para os elos intermediarios,
considerando apenas o produto final no mercado (Martins; Almeida, 2017, p.
142).

Ao limitar a reparti¢do de beneficios ao final da cadeia produtiva — ou
seja, quando o produto esta acabado — a lei difere do antigo marco legal, que
previa a reparticdo em todas as etapas da pesquisa. Isso ndo garante a reparti¢ao
de beneficios ao longo da cadeia. Por exemplo, se uma grande empresa utilizar
recursos do patrimoénio genético e do conhecimento tradicional, mas os
produtos finais forem manipulados por microempresas, empresas de pequeno
porte ou microempreendedores individuais, esses ultimos serdo isentos da
obrigacdo de reparti¢do de beneficios (art. 17, § 5°, I) (Martins; Almeida, 2017,
p. 142).

Quando a reparticdo de beneficios é monetdria, resultante da explora¢do
econdmica de um produto acabado ou material reprodutivo obtido do
patriménio genético, a Lei n° 13.123/2015 determina um percentual fixo
que deve ser pago ao povo ou comunidade tradicional pelo usudrio. O artigo
20 estabelece que esse percentual pode chegar a 1% da receita liquida anual
obtida com a exploragdo econdmica. Contudo, esse percentual pode ser
reduzido para 0,1% por acordo setorial, especialmente quando se trata de
conhecimento tradicional ndo identificavel, se houver alegacdo de necessidade
de garantir a competitividade do setor (art. 21 da lei e art. 56, § 2° do decreto).
A mengio a competitividade, ndo definida pela legislagdo, deixa margem para
interpretacdes amplas. Enquanto o Protocolo de Nagoya e a CDB garantem o
direito das comunidades de negociar livremente os termos da reparti¢do, no
Brasil, ndo se pode ultrapassar o limite de 1% (Martins; Almeida, 2017, p. 143).

No que diz respeito aos conhecimentos tradicionais identificaveis, o
artigo 24 da lei e o artigo 14 do decreto preveem que deve haver negociagio
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entre o usudrio e os detentores desse conhecimento. A lei visa reduzir as
barreiras burocréticas e os custos associados ao acesso ao patrimonio genético
e conhecimento tradicional, além de tornar o processo mais eficiente. No
entanto, essa abordagem negligencia que o acesso e suas implicagdes nio
sdo apenas negociagdes comerciais, mas envolvem a efetivagdo de direitos
e a protecio da identidade, autonomia e direitos intelectuais coletivos das
comunidades (Martins; Almeida, 2017, p. 143).

O dispositivo atual nido consegue garantir a protegdo dos interesses
coletivos dessas comunidades. A lei ndo deveria definir um percentual fixo ou
teto maximo, como o de 1% ou até mesmo 0,1%, pois ndo tem competéncia
para determinar se esses valores sdo justos, mesmo que a Lei n° 13.123/2015
se apresente como mais favoravel. No entanto, a condi¢do estabelecida pela
nova lei de que o percentual ¢ fixo, independente do que for acordado, viola
principios de autonomia e liberdade de negociagdo. Além disso, o préprio
percentual fixo nédo se alinha ao preceito constitucional que estabelece que a
reparticdo de beneficios deve ser justa (Martins; Almeida, 2017, p. 143).

Diante do exposto, fica evidente que as questdes envolvendo a repartigdo
de beneficios com o uso do patriménio genético e conhecimentos tradicionais
exigem um olhar mais critico, uma vez que sdo direitos fundamentais das
comunidades tradicionais, conforme estabelecido nas diretrizes constitucionais
e nos tratados internacionais. A reducdo desses direitos a percentuais fixos
ignora a complexidade e a diversidade das realidades socioculturais e
econdmicas envolvidas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que as legislagdes brasileiras mais recentes, como a Lei
n° 13.123/2015 e seu Decreto n° 8.772/16, apresentam limita¢des significativas
que comprometem a protecio efetiva dos conhecimentos tradicionais.
Comunidades indigenas, por exemplo, possuem vasto conhecimento sobre
préticas de cultivo e medicina, mas frequentemente enfrentam dificuldades
para obter reconhecimento legal de seus saberes. O caso dos Guarani, que
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lutam pelo reconhecimento de seus métodos de cultivo sustentdvel, ilustra bem
essa situacgao.

Além disso, a analise das normas internacionais e nacionais, com énfase
nas metas da Decisdo 15/4, revela um cenario misto. Embora haja avancos, a
implementagdo no Brasil ainda enfrenta barreiras significativas. A legislacdo
brasileira, ao estabelecer critérios especificos e percentuais fixos, limita a
reparti¢do justa de beneficios e desconsidera o valor do acesso em si. Esse
aspecto é critico, pois muitas comunidades tém acesso restrito a seus proprios
conhecimentos, o que agrava sua situacdo de vulnerabilidade. Por exemplo,
muitas praticas medicinais tradicionais ndo sao reconhecidas, o que impede
seu uso e valorizagao.

Ademais, observa-se que a abordagem legislativa atual tende a priorizar
interesses econdmicos em detrimento dos direitos coletivos das comunidades
tradicionais. Essa orientacdo ¢é inadequada e contraria os principios
constitucionais e internacionais, reduzindo a reparticdo de beneficios a uma
mera participa¢do noslucros. Projetos de exploragio de recursos naturais, como
a mineragdo em terras indigenas, muitas vezes ndo consultam as comunidades
afetadas, resultando em decisdes que ignoram suas necessidades e direitos.

A reflexdo critica proposta por Herrera Flores é essencial para entender
esses desafios. Questionar as suposi¢cdes sobre a universalidade dos direitos e
valorizar as origens culturais dos Direitos Humanos é vital para transformar as
relagdes sociais e assegurar a efetividade dos direitos reconhecidos. Portanto,
é necessario que as vozes das comunidades tradicionais sejam ouvidas e
consideradas no processo legislativo. Isso ndo apenas fortalece a democracia,
mas também promove a justica social.

Assim, urge um reexame da legislagio nacional, alinhando-a aos
principios dos instrumentos internacionais. A prote¢io dos conhecimentos
e patriménios das comunidades tradicionais deve ir além de consideragdes
econdmicas. E fundamental reconhecer sua identidade, autonomia e direitos
intelectuais coletivos. Um marco juridico que promova justica e equidade na
reparticdo de beneficios é crucial para a conservagdo da biodiversidade e para
um futuro sustentavel em harmonia com a natureza.

Por fim, este artigo visa contribuir para a melhoria das politicas de protegdo
e reparticdo de beneficios relacionados aos conhecimentos tradicionais e
aos recursos genéticos no Brasil. A inten¢do é promover uma revisdo critica
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da legislacdo atual e um didlogo mais inclusivo entre todos os envolvidos,
garantindo que as comunidades tradicionais ndo sejam apenas participantes,
mas protagonistas na preservagdo de seus saberes e direitos. Somente assim
poderemos construir um futuro que respeite a riqueza cultural e ambiental do
Nnosso pais.
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