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RESUMO

O artigo se refere ao contexto da ressignificacdo do Direito & Cidade e a
Agenda 2030 da ONU como fio condutor para (re)organizagio de espagos
urbanos inclusivos. A partir dessa perspectiva, se coloca o Direito e 0 ODS
11 como instrumento para concretizagido de espagos urbanos inclusivos
para garantir a dignidade humana do idoso. Nesse cenério, o problema que
o artigo pretende responder é: em que medida o Direito a Cidade orientado
pelo ODS 11 pode conduzir a (re)organizagdo dos espagos urbanos
inclusivos para a protecdo juridica do idoso e a efetivacdo de seus direitos?
A matriz tedrica da pesquisa terd como teoria de base o Direito a Cidade
de Henri Lefebvre. Como resultado da pesquisa se observou que a inclusao
social e a governanga participativa sio condi¢des para concretizagio de
cidades inclusivas que tenham como centro irradiador o ser humano, a
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partir de suas necessidades, anseios, expectativas, bem como, para respostas
adequadas, eficientes, para a constru¢io de projetos de vida, bem como,
experimentar as possibilidades de existéncia possiveis no espago urbano,
em especial, as pessoas idosas.

Palavras-chave: Direito a Cidade; Agenda 2030; Inclusao social do Idoso.

ABSTRACT

This article addresses the energy transition in the European Union (EU),
highlighting the importance of decentralization in energy production
systems to face environmental and climate issues, as well as to achieve
the goals of the European Green Deal. The main objective of this paper
is to present the decentralized energy production initiatives provided for
in the EU’s energy regulation and to assess their potential to achieve the
energy transition and promote active citizenship. The study focuses on the
analysis of two legal instruments of EU law that deal with energy subjects:
Directive (EU) 2018/2001 on the Renewable Energy Sources (RED II) and
the Directive (EU) 2019/944 on the Internal Market of Electricity (IEMD),
which introduce the concepts of active energy customers, energy self-
consumption, and energy communities. The methodology is qualitative
and multidisciplinary, involving inductive and deductive reasoning. The
research techniques include bibliographic review and documentary analysis,
using primary sources such as articles, books, and European directives, and
secondary sources such as official documents, among others.

Keywords: Energy Transition; Decentralized Energy Production Systems;
Energy Self-consumption; Energy Communities; Active Citizenship.

1 INTRODUCAO

O futuro da humanidade esta(rd) nas cidades, uma vez que a Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU) projeta um cenario em que 66% da populagio
mundial viverd nas cidades em 2050 (ONU, 2014), é possivel afirmar que
nesse lapso temporal histérico, a importancia dos espagos urbanos aumentara
significativamente na constru¢do de um patamar minimo civilizatério para
existéncia humana digna.

Por outro lado, de acordo com a Organizagdo Mundial de Saide (OMS)
o numero de pessoas com idade superior a 60 anos chegara a 2 bilhdes de
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pessoas até 2050, ou seja, a populagio idosa mundial representard um quinto
da totalidade. Por outro lado, segundo dados do Ministério da Satide, em 2016,
o Brasil tinha a quinta maior populagdo idosa do mundo, e, em 2030, 0 nimero
de idosos ultrapassara o total de criancas entre zero e 14 anos (EM 2030, 2019).

Diante desse cendrio de envelhecimento da populagio e de urbanizagio
acelerada, necessario buscar respostas adequadas as transformacbes que
a sociedade enfrentard nos proximos anos e o texto faz uma andlise da
ressignificagdo do Direito a Cidade em didlogo com a Agenda 2030 da ONU
como horizonte de sentido para (re)construcdo de espagos urbanos inclusivos
para atender a necessidade da populagdo idosa. Esse é o objetivo geral do
artigo. Os objetivos especificos sdo: a) o didlogo entre fontes do direito para
a construcdo do sistema de protecao juridica do idoso; b) a ressignificacdo
do Direito a Cidade a partir da Agenda 2030 como fio condutor para (re)
organizagao de cidades inclusivas.

Nesse contexto, o problema que se pretende responder com a presente
pesquisa: em que medida o Direito & Cidade orientado pelo ODS 11 pode
conduzir a (re)organizacdo dos espagos urbanos inclusivos para a prote¢do
juridica do idoso e a efetivagdo de seus direitos?

2 A DIGNIDADE HUMANA E O SISTEMA DE
PROTECAO JURIDICA DO IDOSO

De acordo com a Organiza¢dio Mundial de Saidde (OMS) o nimero de
pessoas com idade superior a 60 anos chegara a 2 bilhdes de pessoas até 2050,
ou seja, a populacdo idosa mundial representara um quinto da totalidade. Por
outro lado, segundo dados do Ministério da Saide, em 2016, o Brasil tinha
a quinta maior popula¢io idosa do mundo, e, em 2030, o numero de idosos
ultrapassara o total de criancas entre zero e 14 anos.

Como se pode observar, a sociedade brasileira passa por uma
transformagdo de sua estrutura com o envelhecimento da populagio e
construir condi¢oes formais e matérias para uma existéncia digna para o idoso
é um desafio para o Direito. Uma sociedade saudavel e democratica devera ter
como objetivo a protec¢do juridica do idoso de forma a estabelecer condigoes
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para a experimentagdo da vida humana com dignidade e em todas as suas
potencialidades.

No sistema juridico brasileiro vigente, pode-se afirmar que a Constitui¢do
Federal definiu metas e politicas a serem implementadas, baseadas em um
programa de Estado que se funda na dignidade da pessoa humana e tem como
fim a efetivagdo da igualdade substancial. O Estado constitucional brasileiro
tem como fundamento a cidadania e o principio da dignidade humana, o que
por si s6 seriam suficientes para buscar a igualdade substancial e a inclusdo das
minorias. (Ferraresi, 2010)

A Constitui¢ao de 1988 inaugurou o sistema juridico vigente no Brasil ao
definir o Estado brasileiro como Estado Democratico de Direito e reconheceu
a dignidade humana como seu fundamento. Tal reconhecimento, por si s6,
definiu que a finalidade ou existéncia do Estado s6 ¢ justificada para assegurar
ao individuo uma vida digna e, por consequéncia 6bvia, a efetividade dos
direitos humanos fundamentais em todas as suas dimensdes.

Pontes de Miranda definia sistema juridico como “sistemas logicos,
compostos de proposi¢cdes que se referem a situagdes da vida, criadas pelos
interesses mais diversos” (Miranda, 1954, p. IX). Hans Kelsen esclarece que
o ordenamento juridico é um sistema de normas juridicas, ou seja, “una
pluralidad de normas forma una unidad, un sistema, un orden, cuando
su validez puede remetirse a uma sola norma como fundamento ultimo de
validez” (Kelsen, 2012, p. 82).

Nesse diapasdo Mireille Delmas-Marty explica que “cada ordem juridica
é composta exclusivamente de um conjunto de normas que derivam umas das
outras em virtude de um principio de hierarquia, supondo-se que uma norma
fundamental assegura a unidade e a validade do conjunto” (Delmas-Marty,
2004, p. 85).

Nesse contexto, em seu artigo 230, a Constituicao de 1988 estabeleceu
que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. A previsdo constitucional
da prote¢io do idoso foi uma inovagdo, pois decorre da prépria evolugio
da sociedade, que com os avangos na drea da saude e melhores condigdes
materiais, proporcionaram uma maior expectativa de vida.
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Nesse sentido, explica Flavio da Silva Fernandes:

O reconhecimento dos direitos dos cidaddos quando envelhecem é um fato
recente. A urgéncia desses direitos é conseqiiéncia de trés fatores primordiais:
as transformagdes sociais, a expansdo demografica e a consideragdo de que a
saude dos individuos ¢ afetada no curso dos anos (Fernandes, 1997, p. 18).

O mandamento constitucional estabelece um dever juridico de protegdo
do idoso e, para tanto, é necessario a organizagio de um sistema de normas
para que referido objetivo seja alcangado. A pos-modernidade permitiu a
desconstrugio do modelo monossistémico, centralizado no Cédigo com
a perspectiva de ampliacdo das fontes do Direito e o reconhecimento do
pluralismo juridico. A cultura juridica da pés-modernidade é caracterizada
por quatro fendmenos: pluralismo, comunicagio, narragido e o retorno aos
sentimentos (Marques, 2004).

Nesse cenario de ampliacdo das fontes, o fendmeno da comunicagio
oportuniza o dialogo entre fontes juridicas a fim de garantir a resposta
juridica adequada para situagées complexas da contemporaneidade. Nesse
diapaséo, necessario identificar as fontes que integram e dialogam com estes
microssistemas, a fim de interpreta-los e aplicd-los de modo adequado.

A Lei ne. 10.741/2003, que instituiu o Estatuto do Idoso, definiu a pessoa
idosa como aquela com mais de 60 (sessenta anos): “Art. 1° E instituido o
Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Observa-se que o critério
utilizado para definigdo do idoso, em um primeiro momento é o cronoldgico,
pois em decorréncia da passagem dos anos, o ser humano, em consequéncia
natural, tem sua satde debilitada e muitas vezes passa a necessitar de cuidado
e atencdo especial.

Cleuton Barrachi Silva (2006, p. 49), trazendo li¢io de Simone de
Beauvoir, explica que somente o critério cronoldgico nio é suficiente, pois
“entende o envelhecimento como um fato que transcende ao fato temporal,
ou seja, depende de outras circunstancias, como a questdo bioldgica, genética,
psicoldgica, social e até mesmo comportamental”

O sistema de prote¢do aos direitos do idoso é um microssistema que
dialoga entre si e com o sistema internacional de protegio, de forma horizontal,
tendo como fonte irradiadora de validade e eficicia o dever (direito) de inclusdo
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constitucional. Os microssistemas juridicos se relacionam, haja vista que, tanto
o idoso como a pessoa com deficiéncia, necessitam da implementagdo de
politicas publicas para a efetivacdo de seus direitos e lhes assegurar a inclusio
social.

Nessa perspectiva, o idoso necessita de instrumentos juridicos que
assegurem o direito a uma vida digna, de forma plena e auténoma, para
experimentacdo de todas as potencias existenciais que o conhecimento
humano possibilita. Boaventura de Souza Santos aponta a necessidade de um
tratamento diferenciado para realizacdo da igualdade:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades (Santos,
2003, p. 429-461).

Para adequada e efetiva protecdo dos direitos da pessoa idosa, os
microssistemas juridicos internos devem ser interpretados a partir do dialogo
entre fontes, especialmente os tratados internacionais, tendo a Constitui¢do
como norma juridica irradiadora de eficicia e validade. Nesse sentido, ensina
Wilson Engelmann:

Desta maneira, o modelo escalonado em forma de uma pirdmide, como
Kelsen vislumbrava a estrutura das fontes, fortemente verticalizada, devera
ser substituido por uma organiza¢do horizontalizada das fontes, onde elas
sejam dispostas uma ao lado da outra. Portanto, se substitui a hierarquia
pelo didlogo, fertilizado pelo filtro de constitucionalidade assegurado pela
Constituigdo da Republica. O didlogo se propde numa escala heterogénea,
onde se combinam os direitos do homem, a Constitui¢io de cada pais, as
Convengdes Internacionais e os sistemas nacionais. O didlogo se dara entre
as fontes internas, entre as fontes externas e entre as internas e as externas.
Esse é o Direito que se apresenta para dar conta dos novos desafios que os
humanos estdo produzindo (Engelmann, 2011, p. 296).

Nesse viés de construgido de sentidos a partir do didlogo entre fontes
juridicas, a (re)significacdo de novas faces dos direitos humanos permite a
construgdo de uma ética voltada a estabelecer premissas ao desenvolvimento
humano digno. Os Direitos Humanos “representam um espago constantemente
aberto a discussao e desenvolvimento de um conjunto de condigoes
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humanamente necessarias ao pleno desenvolvimento de homens e mulheres”
(Engelmann, 2010, p. 265).

3 ARESSIGNIFICACAO DO DIREITO A CIDADE E
A AGENDA 2030

A maioria da populacio mundial no século XXI vive nas cidades e
o processo de expansdo da urbanizagdo mundial estd em crescimento. No
tocante ao cendrio brasileiro, em 2020, o percentual de pessoas que vivem nas
cidades atingiu 86%. A evoluir nos proximos anos, é possivel a hipotese de
uma urbaniza¢do completa da sociedade, como resultado, o surgimento de
uma sociedade urbana (Lefebvre, 2019).

Por outro lado, de acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
o numero de pessoas com idade superior a 60 anos chegara a 2 bilhdes de
pessoas até 2050, ou seja, a populagdo idosa mundial representara um quinto
da totalidade. Por outro lado, segundo dados do Ministério da Satide, em 2016,
o Brasil tinha a quinta maior populagdo idosa do mundo, e, em 2030, o0 nimero
de idosos ultrapassara o total de criancas entre zero e 14 anos (EM 2030, 2019).

Ainda de acordo com o IBGE (2015), 14,3% da popula¢io brasileira é
de idosos e as cidades e a sociedade devem se adaptar para oportunizar a vida
independente e auténoma para esse grupo social. Nesse contexto, se insere
o Direito a Cidade como Direito Humano Fundamental que deverd ser o
horizonte de sentido na (re)organiza¢do do espago urbano para que o idoso
possa usufruir dos beneficios da vida urbana em todas as suas possibilidades e
de forma a garantir a sua dignidade.

Assim, é necessario a compreensao adequada do sentido e significado do
Direito a Cidade enquanto condi¢do de possibilidade para uma vida urbana
digna e como horizonte de sentido para a (re)organizacio de espagos urbanos
inclusivos. Lefebvre destaca as transformagdes sociais ao longo da histéria
e aponta que a sociedade urbana é a sociedade que nasce do processo de
industrializacio, é “a sociedade constituida por esse processo que domina e
absorve a producio agricola. Essa sociedade sé pode ser concebida ao final de
um processo no curso do qual explodem as antigas formas urbanas, herdadas
de transformagdes descontinuas” (Lefebvre, 2019, p. 18).
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No contexto de um processo continuo de urbanizac¢do e emergéncia da
importancia das cidades, a ressignificagdo do Direito a Cidade e a compreenséo
adequada de seu sentido e significado é condi¢ao de possibilidade para
(re)construgdo de espagos urbanos sustentaveis, inclusivos, resilientes e
inteligentes, aptos a enfrentar toda complexidade da sociedade pos moderna,
em um contexto de inovagdo tecnoldgica e desastre naturais. (Engelmann;
Ferraresi, 2020).

Diante disso, o cendrio de desenvolvimento humano do futuro se dard
nos espagos urbanos e, por essa razdo, hd especial interesse no planejamento,
organizacio e regulagio das cidades para (re)constru¢io de espagos em que
a vida humana se realiza(rd) constantemente, em uma sociedade complexa,
de transformacdes rapidas, que demandam solu¢des adequadas para os mais
diversos desafios, que perpassa necessariamente por todas as espécies da
categoria Direitos Humanos. Nesse contexto de (re)nascimento da importancia
das cidades o Direito a Cidade se coloca como horizonte de sentido para a
(re)organizac¢do do espago urbano de forma a garantir a possibilidade de vida
digna a humanidade e, em especial, ao idoso.

O Direito a Cidade, para Lefebvre, se manifesta “como forma superior
dos direitos: direito a liberdade, a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e
ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropria¢io
(bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade”
(Lefebvre, 2016, p. 134).

Nessa perspectiva, o Direito a Cidade é o “direito a vida urbana renovada e
de qualidade - com todo conjunto de implica¢des a este associado, destacando-
se o direito de participa¢do na construgdo da cidade, no sentido de apropriagdo
do espago urbano pelos cidaddos” (Ferreira, 2020, p. 229). Lefebvre (2016, p.

«y

139) destaca que o Direito a cidade ¢ o direito “a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos
do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc.)”.
Ao analisar o Direito a Cidade em Henry Lefebvre, Harvey (2014) explica
que o seu surgimento foi uma queixa e uma exigéncia, ou seja, “a queixa era
uma resposta a dor existencial de uma crise devastadora da vida cotidiana na
sociedade” (Harvey, 2014, p. 11).

A participagdo da sociedade civil foi fundamental para o reconhecimento

juridico do direito a cidade e demonstra a emergéncia de novos atores
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nos processos de constru¢do de decisdes juridicas além do Estado com a
necessidade de ampliagdo da cidadania. O processo de reconhecimento
juridico do Direito a Cidade tem como caracteristica direta a participagdo
dos movimentos sociais, ou seja, é necessario “salientar que todo este novo
paradigma legislativo de redefini¢édo do processo social de produgéo do espago
urbano é fruto de mobilizagio social e lutas que se iniciaram nos anos 60 [...]”
(Ferreira, 2020, p. 239).

A participagdo popular foi fundamental para a juridicizagdo do direito
a cidade e é possivel identificar os elementos caracterizadores destacados por
Lefebvre (2016, p. 134), “direito a liberdade, a individualiza¢io na socializacéo,
ao habitat e ao habitar; bem como, o direito a obra (a atividade participante) e o
direito a apropriagdo (bem distinto do direito a propriedade) estao implicados
no direito a cidade”

O primeiro movimento de reconhecimento juridico do Direito a
Cidade se deu no plano internacional e desde a década de 1950, institui¢des
internacionais multilaterais comecaram a formular politicas publicas de
desenvolvimento urbano mundial diante da urbanizacido desigual nos paises
em desenvolvimento (Santos, 2017), conforme explica Manquian (2019, p. 25)
a realizacdo de Conferéncias da ONU:

A questdo urbana vem sendo acompanhada, assim, desde esta época, por
parte de varias instituigdes internacionais. O 6rgéo principal que acompanha
este tema é a Conferéncia da ONU Habitat. A primeira foi realizada em
1976 em Vancouver (Canadd), a Habitat II em 1996 em Istambul (Turquia)
e a Habitat IIT em 2016 em Quito (Equador). Nessa ultima foi lancada a
Nova Agenda Urbana (Habitat III), que estabelece uma série de medidas e
objetivos de cumprimento nao obrigatdrio por parte dos Estados membros

(Habitat III, 2018).

Como se pode observar da citagio acima, a primeira conferéncia
realizada pela ONU foi em 1976, com a finalidade de pactuar uma agenda
urbana a ser observada pelos paises membro pelo ciclo de duas décadas. A
primeira conferéncia realizada foi a HABITAT I, em Vancouver, em 1976 e
na sequéncia “a HABITAT II aconteceu em Istambul, na Turquia, em 1996 e,
finalmente, a HABITAT III - Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre habita¢ido
e desenvolvimento sustentavel, ocorreu em Quito, no Equador, em outubro de
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2016” (Alfonsin et al., 2017, p. 1215). As Conferéncias tiveram como destaque
o reconhecimento da urbanizagido como uma questdo global e coletiva.

Por seu turno, no contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 foi a
primeira a tratar do tema politica urbana e reconhecer as fungdes sociais da
cidade, ou seja, o “Brasil foi o primeiro pais do mundo a positivar o direito a
cidade e o fez na esteira da efervescéncia do movimento constituinte ocorrido
entre 1986 e 1988”. (Alfonsin, 2019, p. 219). A incorporag¢io da politica urbana
e do direito a cidade pelo constituinte de 1988 decorreu da participagio efetiva
de movimentos sociais, especificamente o Movimento Nacional da Reforma
Urbana, que apresentou emenda de iniciativa popular, com reivindicagdes
sobre moradia, transporte, saneamento urbano, que “apesar de ter passado
longe de sua incorporagio integral, deu azo a criacdo do capitulo especifico
sobre a reforma urbana, pela primeira vez na histdria constitucional brasileira”
(Guimaraes; Araujo, 2018, p. 1792).

Nesse processo de ressignificagdo do Direito a Cidade em didlogo com
a Agenda 2030, os direitos humanos sdo indispensaveis para a atribuicdo
de sentido de forma a atender as necessidades sociais e o equilibrio desses
reclamos com os interesses econdmicos que envolvem os movimentos de
urbanizagdo e transformacio das cidades, bem como, ao objetivo 11 (ODS)
da agenda 2030 da ONU. Para construgdo do sentido e significado do Direito
Humano a Cidade, necessario o didlogo entre fontes juridicas que perpassam
pelos Objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel que
“buscan realizar los derechos humanos de todos y lograr la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y de las nifias” (Naciones Unidas,
2019). O direito a cidade:

[...] significa garantizar ciudades y asentamientos humanos (i) libres de
discriminacion; (ii) con igualdad de género; (iii) que integren las minorias y
la diversidad racial, sexual y cultural, (iv) con ciudadania inclusiva; (v) con
una mayor participacion politica, (vi) que cumplan sus funciones sociales,
incluso reconociendo y apoyando los procesos de produccién social y la
reconstruccién del hébitat; (vii) con economias diversas e inclusivas; e (viii)
com vinculos urbano-rurales inclusivos (Naciones Unidas, 2019).

O Direito a Cidade, enquanto direito humano, dialoga necessariamente
com todos os Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos,
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concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, que ja estio regulamentados nos
tratados internacionais de direitos humanos, e, por essa razio, é importante
a sua significagdo para atender os reclamos da comunidade a partir da ODS
11. Os Direitos Humanos como horizonte de sentido da ressignificagdo do
Direito a Cidade ¢ condi¢ao de possibilidade para (re)organizagio dos espagos
urbanos a partir da utilizacdo de (novas) tecnologias que possibilitem cidades
inteligentes, vivas, inclusivas, seguras, sustentaveis e resilientes, como espagos
para garantir a qualidade de vida das pessoas.

A Agenda 2030 tem como objetivo “combater as desigualdades e a
discriminagéo, a fim de garantir que ‘ninguém seja deixado para tras’ e para
assegurar a sua realizagao os ODS incluem dois objetivos dedicados ao combate
a discriminagio e a desigualdade, os ODS 5 e 10” (Campello, 2020, p. 25). A
Agenda 2030 projeta objetivos, que se concretizados, possibilitam a realizagdo
dos Direitos Humanos ou, a partir da definica¢do adotada no presente trabalho
com a reunificagdo das categorias de direitos, dos Direitos Sociais Globais,
enquanto normas que significam a realiza¢ao de vidas possiveis dignas.

Nesse diapasdo, a Organizagdo das Nagoes Unidas estabeleceu a agenda
2030 e em seu objetivo 11 (ODS 11) trata especificamente do desenvolvimento
das cidades. Nio se pode olvidar, que a vida se realiza nas cidades e o espago
urbano ¢ o locus adequado para projetar novas possibilidades de convivéncia
que permitam, de forma igualitaria, livre e ndo discriminatdria, a significagdo
de existéncia digna. A cidade deve ser o lugar de encontro das pessoas, porque o
encontro propicia a comunicagio e possibilidade de se pensar junto a realidade
urbana; a partir do encontro se fortalece os lagos de convivéncia e a sensagdo
de pertencimento que permitira a ampliacio da cidadania e a governancga
participativa; nos encontros existe a construgdo do reconhecimento do ser
individual a partir do outro e as cidades tornam-se espacos mais inclusivos.

Assim, atividades sociais no espaco publico sio importantes para
possibilitarem os “encontros”, ou seja, “atividades sociais exigem a presenga
de outras pessoas e incluem todas as formas de comunicagdo entre as pessoas
no espago publico. Se ha vida e atividade no espago urbano, entdo também
existem muitas trocas sociais. Se o espaco da cidade dor desolado e vazio, nada
acontece” (Gehl, 2015, p. 22).
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De acordo com o compromisso internacional em que o Brasil é signatério,
as cidades devem se adequar para ser mais inclusivas, seguras, sustentaveis
e resilientes a desastres ou a eventos incomuns. Estabelece também como
meta para realizagdo desse objetivo, entre outras, que a mobilidade urbana
¢ fundamental para que o exercicio da cidadania pelo individuo, a melhoria
da oferta de servicos de transporte, com atendimento para todos os tipos de
grupos, incluindo os em vulnerabilidade, mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosos (meta 11.2.).

Pode-se destacar também, dentro da ODS 11, a meta 11.3, que prevé que
até 2030, deverd aumentar a urbanizacédo inclusiva e sustentavel, e a capacidade
para o planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, bem como, proporcionar o acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres
e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Essa cidade do futuro orientada a partir da ODS 11 é um modelo de cidade
que pode(ra) a partir da utilizagdo de novas tecnologias emergir como espago
humanizado de inclusdo e realizagio de direitos humanos, especialmente
dos idosos, uma vez que as metas indicadas acima necessariamente tratam
de efetivacio de direitos, como por exemplo, direito a acessibilidade, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, democracia participativa,
ressignificando o Direito a Cidade a partir dos Direitos Humanos (Ferraresi,
2021). As metas previstas no objetivo 11 estdo relacionadas diretamente com
a (re)adequagdo das cidades de modo a (re)construir espacos de ocupagio
urbanos inclusivos, sustentéveis, seguros e resilientes que impactardo na (in)
efetividade dos direitos humanos dos idosos.

Nessa perspectiva, é possivel agrupar dentre as metas presentes no ODS
11, direitos humanos fundamentais do idoso que precisam ser efetivados para o
éxito da (re)construgio de cidades inclusivas, seguras, sustentaveis e resilientes,
que perpassa necessariamente na ressignificacio de um Direito Humano a
Cidade. O direito, portanto, passa a ter papel fundamental, enquanto indutor
(ou regulador) desse espago urbano do futuro, apto a possibilitar vida digna e
inclusiva para o idoso.

A ressignificagdo perpassa pela atribuicdo de sentido juridico ao Direito
Humano a Cidade, mas também pela efetivacio desse direito na vida urbana
para uma verdadeira (r)evolugio das cidades. Diante desses desafios do Direito
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no/do futuro das cidades, Pardue e Oliveira (2018, p. 2) destacam que “a cidade
talvez seja, ainda hoje, 0 campo mais complexo, sedutor e em crescimento das
relagdes humanas/ndo humanas, sendo que os imagindrios nela inventariados
insurgem como forgas capazes de pautarem a politica, pratica e critica da
questdo urbana”

4 CONSIDERACOES FINAIS

As possibilidades em relacdo ao futuro da cidade permanecem abertas e
o Direito a Cidade em didlogo com o ODS 11 da Agenda 2030 é condigdo de
possibilidade de modelo de ocupagio do solo urbano adequada para esse futuro
aberto e, a partir desse tecido urbano fragmentado e contraditério, orientado
pelos Direitos Humanos, (re)construir cidades inclusivas para a efetivagdo de
direitos dos idosos e lhes assegurar a dignidade humana na velhice.

O Direito a Cidade ressignificado tem como finalidade permitir aos
individuos e sujeitos coletivos a experiéncia de uma existéncia inclusiva
e digna. Roberta Amanajas e Leticia Klug identificam caracteristicas
estruturantes do direito a cidade e que serdo vetor para atribui¢io de sentido
para a ressignificacido desse direito:

O direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel,
de eu sdo titulares todos os habitantes da cidade, das geragdes presentes
e futuras. Direito de habitar, usar e participar da produ¢ido de cidades
justas, inclusivas, democraticas e sustentdveis. A interpretagdo do direito a
cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promogao dos direitos humanos,
compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
reconhecidos internacionalmente a todos (Amanajas, Klug, 2018, p. 30).

O Direito a Cidade é um conceito vivo e ndo apenas a aplicagdo prescritiva
de um conceito tedrico, por isso os movimentos de ressigniﬁcagﬁo constante, é
um novo paradigma para (re)pensar a cidade, ¢ um novo olhar para a paisagem
urbana e buscar solu¢des inclusivas e democraticas, para os desarranjos
sociais do espago urbano, possibilitando a participacdo de todos os atores
envolvidos nesse retrato urbano com ampliacédo da cidadania e da governanga
participativa. Esse novo olhar com o auxilio das novas tecnologias de dados e
de comunicagéo é a possibilidade de ampliagdo da participagdo popular para
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de projetar e planejar a urbanizagdo com base nos principios da justiga social,
da equidade, dos Direitos Humanos, a partir dos anseios individuais e coletivos
dos habitantes das cidades.

As cidades “sao locus de articulacdo e organizacio social e econdmica e,
por isso, sem um compromisso com os projetos e programas, os principios de
sustentabilidade, manuten¢do do bem-estar e da qualidade de vida tornam-
se mera falacia” (Guimarées, 2020, p. 198). A governanca inclusiva, com a
participacio dos atores que (con)vivem no espa¢o urbano é fundamental para
projetar a ressignificacdo das cidades do futuro enquanto processo constante
e inacabado de transformac¢do com a finalidade de realizacio dos Direitos
Humanos e da qualidade de vida das pessoas:

Pensar a cidade é, portanto, um instrumento de boa governanca e objeto
de controle, capaz de definir, com visdo estratégica, as iniciativas e projetos
direcionados as transformacdes urbanas. E também um eficiente mecanismo
de delineamento do futuro da cidade, com participagdo democratica a partir
de uma perspectiva que integre os objetivos da competitividade econdmica,
inerente a sociedade contemporanea, com coesio social e a sustentabilidade
ambiental (Guimardes, 2020, p. 198).

Nesse diapasio, ndo se pode perder do horizonte desse processo de (re)
construc¢do dos espacgos urbanos, a qualidade de vida dos idosos que (con)
vivem nas cidades e o planejamento participativo é instrumento fundamental
enfrentamento das adversidades, “em especial ante o fendmeno da difusio
urbana generalizada, vivenciando por todas as comunas, que vem fragilizando-
as como forma de organizagdo social, ambiente de expressdo cultural, gestdo
politica e mecanismos de relagdo especifica entre territorio e sociedade”
(Guimaraes, 2020, p. 198).

A governanga participativa é condi¢do de possibilidade para concretizagao
de cidades inclusivas que tenham como centro irradiador o ser humano, a
partir de suas necessidades, anseios, expectativas, bem como, para respostas
adequadas, eficientes, para a construgido de projetos de vida, bem como,
experimentar as possibilidades de existéncia possiveis no espago urbano, em
especial, as pessoas idosas.

A radicalizagdo da democracia e a amplia¢do da cidadania por meio de
uma governanga participativa a partir da ressignificacdo do Direito & Cidade
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s é possivel (atualmente) no espago urbano, com a participagdo de diversos
atores (individuais e coletivos) interessados nas decisdes das questdes publicas,
bem como, com a atribuicdo de (novos) atores privados para concretizagdo
da eficécia social dos Direitos Humanos. E o direito a participacio de todos e
todas, especialmente dos grupos hipossuficientes que nio tinham voz, como
os idosos, as pessoas com deficiéncia, de decidir o planejamento e o modelo de
cidade que pretendem construir.
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