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RESUMO

O presente artigo analisa o Imposto Seletivo e suas implicagdes no contexto da Agen-
da 2030 ante a Reforma Tributdria brasileira, destacando seu alinhamento com po-
liticas fiscais voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Adotou-se uma metodologia
qualitativa, de natureza descritiva, com base em pesquisa bibliografica e documental.
Os principais referenciais utilizados incluem a Constituicdo Federal, a LC 214/2025,
a Agenda 2030 e a documentagdo internacional relacionada. A andlise examina os
reflexos do Imposto Seletivo na macroeconomia brasileira, com énfase em aspectos
como a redugdo de desigualdades, a promogio de padrdes de producio e consu-
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mo sustentaveis e o incentivo a praticas econémicas ambientalmente responsaveis.
Conclui-se que o Imposto Seletivo pode ser um instrumento eficaz para promover
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, direcionando o comportamento dos
contribuintes e alinhando-se com a Agenda 2030.

Palavras-Chaves: Reforma Tributaria; Imposto Seletivo; ODS; Agenda 2030; Tribu-
tacdo Extrafiscal.

ABSTRACT

This article analyzes the Selective Tax and its implications within the context of
the 2030 Agenda in light of Brazilian Tax Reform, highlighting its alignment
with fiscal policies aimed at sustainable development. A qualitative, descriptive
methodology was adopted, based on bibliographic and documentary research.
The main references include the Federal Constitution, LC 214/2025, the 2030
Agenda, and related international documentation. The analysis examines the im-
pact of the Selective Tax on the Brazilian macroeconomy, emphasizing aspects
such as reducing inequalities, promoting sustainable production and consump-
tion patterns, and encouraging environmentally responsible economic practices.
It concludes that the Selective Tax can be an effective instrument for advancing
the Sustainable Development Goals by influencing taxpayer behavior and alig-
ning with the 2030 Agenda.

Keywords: Brazilian Tax Reform; Excise Tax; SDG; 2030 Agenda; Extrafis-
cal taxation.

1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 132/2023, derivada da Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) aprovada em dezembro de 2023, representa um marco significati-
vo na reforma tributdria brasileira. Este novo conjunto de diretrizes integra principios
como simplicidade, transparéncia, justica tributdria, cooperagao e preservagao ambien-
tal ao sistema tributdrio nacional, conforme disposto no §3° do art. 145 da Constitui¢do
Federal. Com base nesses principios, o Imposto Seletivo emerge como um mecanis-
mo estratégico ndo apenas para a arrecadagio fiscal, mas também para a promogio
de comportamentos que beneficiem a satide puiblica e 0 meio ambiente, alinhando-se,
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portanto, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda 2030 das
Nagoes Unidas.

A presente andlise busca explorar a relagio entre o Imposto Seletivo e a Agenda
2030, destacando como a extrafiscalidade, no presente caso, pode servir como instru-
mento de politica publica para a indugdo de comportamentos sustentéveis e social-
mente responsaveis. Através de uma visdo abrangente, pretende-se demonstrar que
as diretrizes extrafiscais do Imposto Seletivo, diante da redagéo da Lei Complementar
214 de 16 de janeiro de 2025 (LC 214/2025), indicam o caminho a sustentabilidade ao
harmonizarem a politica tributaria com os objetivos globais de desenvolvimento sus-
tentavel, e contribuem, por conseguinte, para a constru¢io de politicas publicas fiscais
em conformidade com a Agenda 2030.

Dado o contexto socioecondmico atual, é essencial avaliar como essas mudangas
tributdrias impactam diversos setores e grupos populacionais, especialmente os mais
vulneraveis. A abordagem proposta pela reforma tributria busca mitigar desigualda-
des, promover a justica social e fortalecer a sustentabilidade ambiental, a0 mesmo tem-
po em que incentiva praticas empresariais alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.
No entanto, tais propostas serdo analisadas através da dtica do Imposto Seletivo.

Metodologicamente, este estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza
descritiva, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. Foram utilizados
referenciais como a Constitui¢io Federal, a LC 214/2025, a Agenda 2030 e documen-
tacdo internacional correlata, além de amparo doutrindrio. A andlise busca examinar
os reflexos do Imposto Seletivo na macroeconomia brasileira, com foco na redugio de
desigualdades, promogao de padrdes sustentaveis de produgio e consumo, e incentivo
a praticas econdmicas ambientalmente responséveis.

2. A AGENDA 2030 - OBJETIVOS DE DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL

Reunidos em Nova York, na sede das Nagdes Unidas (ONU), de 25 a 27 de se-
tembro de 2015, os chefes de Estado e de Governo decidiram sobre os novos objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel Globais. Diz-se novos pois néo foi a primeira vez que
a ONU trouxe objetivos, com base na ideia de governanga global', valendo lembrar,
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como experiéncias anteriores: A Declaragio do Milénio (2001), Uma Agenda Para o
Desenvolvimento (1994) e Agenda 21 (1992). Os objetivos trazidos pela ONU, origi-
nalmente 17 (dezessete), sao os seguintes, conforme Figura 1:

Figura 1: . Os ODSs segundo as dimensdes do desenvolvimento sustentavel

Damenmsie do deiervole

s el Objetivos do deserrvobimento sustentivel
ERRG SushenLivel

005 1 - Acabar com a pobrera em iodas 55 suss formas, em todos 05 lugates

agricultura sateriivel

D05 3 - Garsntet uma wida saudive] & promover o berm-e0ar de podos em todes . idades

005 4 = Assequrar 2 educagho indusiva & eguitative & de qualidads, e promover oporiumidades de
aprendizagem a0 longo da vda para oo

005 5 — Alcancar 3 igealdade de ginern & empodenar 1odas Js mulhenes & menings.

005 10 - Reduzi & detaualdade dentrd d0% pades @ enne s

Demensdo socal

005 7 = Garantes acessa & enengia barata, confidvel sustentivel e renowivel para todos.

005 8 — Promover o crescimento econdmicn wustentado, inchrcvo & sustentivel empeego pleno &
procisiien, e babalho decenie para todos.

005 9 - Construin infraesintua resifente, promover 3 industria izacho inchusha & weniive] &
fomentar a ingvacio,

005 12 - Asseguen padees de producio & de consuma sustentiveis

Dimengdo scondmica

005 6 = Garantis disponibdidade & manejo sustentivel da Sgqua & sansamento para todes.

005 11 - Tormmar a5 cidades @ 05 assentamentos humanos inchuses, sequies, resilientes g susten-

Edvers.

005 13 - Tomar medidas urgentes para combaier 2 mudanca do clima @ seus impacios.
Dimerrido ambsental 005 14 = Consenvdgio e uso susténtivel dos cosancs, dod maned & dod reduwisos maninhos. para o

desemohimento suilentivel

005 15 - Proteges, recupesar & promov 0 150 sustentivel dos ecossishemas hemestres, gers de
Torma seitentivel & flosestas, combaner a desentificacho, deter e reverltr & degradacho da ema e
deter a penda de bedeversadads

005 16 - Promaver sccedides pacificas e inchushin para o desenvoivimento sstentivel propor

cianar o acesso A justica para todes & corstnar instiuigbes eficazes, responsivels @ inclushas em
Do instituciona Iodcs & Riveis

005 17 - Fortaleces 05 mescs de implementagio e revitalizar a parceria ghobal paea o desenvold-

mefiln sustentével

Fonte: ONU (2015), elaborado: IPEA

Entretanto, apos o antincio dos 17 (dezessete) objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, iniciou-se debates académicos e politicos pontuando que, apesar da am-
pla cobertura existente, existiam areas insuficientemente abordadas na atual estrutu-
ra. Com isso, alguns paises trouxeram propostas nacionais de diferentes ODS. A In-
dia, por exemplo, trouxe o ODS 18 (dezoito), comprometendo-se, voluntariamente,
com o empoderamento local e o desenvolvimento rural, a Costa Rica, por sua vez, trou-
xe 0 compromisso com a felicidade e o bem estar das pessoas (Martins; Souza, 2023) .

A literatura especializada trouxe severas criticas acerca da auséncia de um ODS
especifico em relagdo ao combate ao racismo, inclusive deixando de citar, no docu-
mento da Agenda 2030, sobre a Declaragdo de Durban, importante plano de agao

da ONU para o combate ao racismo. Diante disso, o Presidente da Republica, Luiz

1 Aqui, Governanga Global deve ser entendido como explicado por José Eli da Veiga (2020):
atividades geradoras de instituigdes (normas, regras do jogo) que possam garantir que um mundo
formado por Estados-nagdo se governe sem que disponha de governo central.
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Inacio Lula da Silva, em setembro de 2023, em seu discurso na 78* Assembleia da
ONU, informou que o Brasil se comprometeria com um novo objetivo, qual seja: a
igualdade racial na sociedade brasileira. Veja-se trecho do discurso:

A mais ampla e mais ambiciosa agdo coletiva da ONU voltada para o desenvol-
vimento — a Agenda 2030 — pode se transformar no seu maior fracasso. Estamos
na metade do periodo de implementagdo e ainda distantes das metas definidas.
A maior parte dos objetivos de desenvolvimento sustentavel caminha em ritmo
lento. Nesses sete anos que nos restam, a redugdo das desigualdades dentro dos
paises e entre eles deveria se tornar o objetivo-sintese da Agenda 2030. No Brasil,
estamos comprometidos a implementar todos os 17 objetivos de desenvolvimen-
to sustentavel, de maneira integrada e indivisivel. Queremos alcangar a igualdade
racial na sociedade brasileira por meio de um décimo oitavo objetivo que adota-

remos voluntariamente. (Brasil, 2023).

A normatizagdo disso aconteceu através da Resolugdo N° 02/CNODS, de 20 de
dezembro de 2023, que criou a Camara Tematica para o Décimo Oitavo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentével sobre Igualdade Etnico-Racial na Agenda 2030. Nesse
diapasio, o Brasil também se comprometeu, voluntariamente, com outros 2 (dois)
objetivos, quais sejam: assegurar a liberdade e pluralidade cultural, com a democra-
tizacdo da arte e a comunicag¢do inclusiva para todos e a preservagao dos direitos dos
povos origindrios.

Os objetivos nao se tratam de clausulas abertas, mas vém acompanhados de
um plano de metas a ser observado. Néo se tratam, assim, de clausulas vazias, mas
de normas programaticas que devem conduzir as politicas publicas, tanto na esfera
nacional, como nas esferas subnacionais, como severamente reforcado pelo Acordo
de Paris (2015). Se a Emenda Constitucional da Reforma Tributéria trata do imposto
seletivo como meio de evitar danos a satide ou ao meio ambiente, a Agenda 2030
elenca metas envolvendo exatamente os referidos temas.

Assim, neste primeiro capitulo, buscou-se identificar as metas da Agenda 2030
com as quais o Imposto Seletivo detém potencial através da sua extrafiscalidade, isto
é, através da majoragio do valor de mercado, buscando fazer o contribuinte adotar um
comportamento, dada a logica capitalista (Casalino; Lustoza, 2021). Indubitavelmente,
através da logica fiscal, isto é, o ingresso de recursos em caixa, muitos outros objetivos
podem ser implementados com a receita desses valores, mas néo se trata disto a ser
analisado por este artigo. A lista ademais, ndo procura ser taxativa, admitindo, assim,
que outras metas podem se relacionar com a tributagio.
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Para melhor dlassificagio das metas, escolhemos as dividir entre metas que deter-
minam uma atitude positiva da Administracdo Pablica e metas que determinam uma
atitude negativa, isto ¢, um comando de “ndo fazer’; ainda que implicito, fazendo um
paralelo com a teoria de Kelsen (1999) que aduz a prescri¢o a realizagdo de um ato a
um individuo e negativa como a omissao de um determinado ato.

Considerando que o Imposto Seletivo, previsto pela EC n. 132/2023, conhecida
como a Emenda Constitucional da Reforma Tributdria, citou uma sobretaxacdo visan-
do a protecdo do meio ambiente ou a satde, foram tomados, de maneira especial, os
ODS que se relacionam com o meio ambiente ou a satiide, sem desprezar, contudo,
outros objetivos que citam os temas prego, tributagdo ou politica fiscal.

Veja-se a seguir os ODS relacionados com uma politica tributaria em um coman-
do normativo de ndo fazer, de acordo com a Figura 2:

Figura 2: . Os ODSs - Comando Normativo Implicito

oDs

COMANDO NORMATIVO
IMPLICITO

[2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
lem particular os pobres e pessoas em situagfes vulneraveis, incluindo
criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o an—

0 comando normativo tributrio
implicito & no sentido de ndio_
sobretaxar e taxar o minime possivel
os alimentos seguros e nutritivos.

[2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
fagricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
{seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
iservicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de
lemprego ndo agricola.

O comando normativo tributrio
implicito & no sentido de ndio
sobretaxar e taxar o minimo possivel
los insumos agricolas.

[2.b Corrigir e prevenir as restri¢8es ao comércio e distorcdes nos mercados,
fagricolas mundiais, incluindo a eliminagdo paralela de todas as formas de
isubsidios & exportacdo e todas as medidas de exportagdo com efeito
lequivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de
Doha.

O comando normativo tributario
implicito & ndo subsidiar (criar
incentivos fiscais) para exportagdo
de alimentos.

3 AlE 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educag@o técnica, profissional e supenor de qualidade, a precos
lacessiveis, incluindo universidade

o] comando normativo
tributario implicito & ndo
sobretaxar a educag3o.

|6 Assegurar o acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos

O comando normativo tributario

reprodutivos, como acordado em cor com o de Acdo

& ndo produtos

ida Conferéncia Internacional sobre Populac3o e Desenvolvimente e com a
Plataforma de Agdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de reviséo.

que envolvam direitos reprodutivos e
servicos que garantam a saide
sexual

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
feconémicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e

utras formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais.

O comando normativo tributario
implicito & ndo tributar, de maneira
desigual, os servigos financeiros
entre homens e mulheres.

[6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em

todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de

lagua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente
numero de pessoas gue sofrem com a escassez de agua.

O comando normativo tributario
implicito & nfe scbretaxar a dgua.

[7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, modemo e a precos
lacessiveis a servigos de energia.

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequadae
la preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas

o comando normativo
{ributario implicito € ndo
sobretaxar a energia.

O comando normativo tributario
implicito & ndo sobretaxar o
sefor _de habitac3o.

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
lacessiveis, sustentiveis e a prego acessivel para todos, melherando a
jseguranca rodoviaria por meio da expans3o dos transportes publicos, com
lespecial atencdo para as necessidades das pessoas em situacio de
nulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

O comando normativo tributario
implicito é nfo scbretaxar o setor de
[ransportes.

17.12 Concretizar a implementacdo oportuna de acesse amercades
livres de cotas e taxas, de forma duradoura, paratodos os paises
menos desenvolvidos, de acordo com asdecisdes da OMC, inclusive
por meio de garantias de gue as regras de origem preferenciais aplicaveis
as importaces provenientes de paises menos desenvolvidos sejam
fransparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ac mercado

(8] comando normativo
fributario implicito & ndo sobretaxar
las exportacoes vindas de paises
menos desenvolvidos.
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E, agora, o comando normativo positivo, na Figura 3::

Figura 3: . Os ODSs - Comando Normativo Tributario Implicito Possivel

-

oDS COMANDO NORMATIVO
TRIBUTARIO IMPLICITO
POSSIVEL

3.5 Reforcar a prevencéo e o tratamento do abuso de substéncias, incluindoSobretaxar as drogas e o alcool.
0 abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do élcool

3.a Fortalecer a implementacdo da Convengio-Quadro para o 'Sobretaxar os produtos
(Controle do Tabaco em todos os paises. [fumigenos.

6.3 Até 2030, melhorara qualidade da agua, reduzindo a poluigao, eliminandoSobretaxar 0s produtos quimicos e
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiaisperigosos que podem ser
perigosos, reduzindo @ metade a proporgéo de aguas residuais n&o tratadasidespejados nos rios.

e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacio segura
globalmente.

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote¢ao social, @ [Sobretaxar produtos supérfluos.
alcancar progressivamente uma maior igualdade.

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, queSobretaxar combustiveis fosseis.
lencorajam o consumo exagerado, eliminando as distorgbes de mercado, de
lacordo com as circunsténcias nacionais, inclusive por meio da reestruturacéol
fiscal e a eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam,|
para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta asg
necessidades especificas e condigfes dos paises em desenvolviment
e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o  sel
desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades
afetadas

Fonte: Elaborado pelos autores

Embora ndo previsto especificamente, é possivel dizer que o ODS 19, tendo
como objetivo central a democratizagio da arte e da cultura, implique em nio sobre-
taxacdo dos referidos produtos.

Tendo um simples panorama acerca dos principais objetivos que podem ser
relacionados & uma boa politica tributaria, cabe compreender melhor os aspectos da
Emenda Constitucional 132/2023, bem como os aspectos do proprio Imposto Seletivo.

3. O IMPOSTO SELETIVO, REFORMA TRIBUTA-
RIA E A EXTRAFISCALIDADE

Para que sejam introduzidos os conceitos pragmaticos da relagio entre Imposto
Seletivo e Agenda 2030, faz-se necessaria a compreensdo do que houve no interludio
entre tais institutos. A fim de trazer maior clareza sobre a tematica da Reforma Tribu-
taria e suas respectivas implicacdes sobre o presente referencial, é essencial a concep¢io
sobre a visdo abrangente de seus principios norteadores. A Emenda Constitucional n°
132/2023, derivada da PEC aprovada em dezembro de 2023, j& integrou a Constitui¢io
Federal diretrizes fundamentais para este novo marco do sistema tributdrio brasileiro.

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVI | Ano XVI | Junho 2025 |Bauru-SP 125



Bruno Oliveira, Nathan Fransnelli, Anita Contreiras

Entre os principios destacados estdo a simplicidade, a transparéncia, a justica
tributaria, a cooperagio e a preservagio ambiental. Assim, em conformidade com o
§3° do art. 145 da Constituicdo Federal, “o Sistema Tributario Nacional deve observar
os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagio e
da defesa do meio ambiente” (Brasil, 1988).

Em consequéncia a EC, instaura-se o Imposto Seletivo, cuja origem con-
ceitual do IS vem de -excise tax, em inglés, o que remete aos trabalhos do econo-
mista Arthur Pigou, nos anos 1920, tendo como pano de fundo a ideia de taxar
externalidades negativas (“taxa pigouviana”) com o intuito de gerar mudancas
de habitos de consumo e/ou induzir mudangas tecnoldgicas para reduzir a no-
cividade dos produtos, ou mesmo substitui-los por outros que nao geram esses
efeitos negativos (Schymura, 2024).

Com fulcro nos principios constitucionais trazidos pela Emenda, o Imposto
Seletivo emerge como um mecanismo estratégico que, em sua esséncia, tem como
funcdo o desestimulo ao consumo de bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente, a0 mesmo tempo em que possibilita o financiamento de politicas ptiblicas
voltadas para a sustentabilidade e a equidade.

Tais medidas, por sua vez, configuram um cendrio em que permite identi-
ficar comandos normativos implicitos que orientam a tributacéo, dividindo-os
em agdes positivas, que buscam estimular comportamentos desejaveis, e agdes
negativas, que evitam apenar bens essenciais e sustentaveis. Assemelhando-o,
portanto, aos comandos referidos no capitulo anterior, vez que é essencial re-
forcar a prevencéo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo drogas
entorpecentes e o uso nocivo do alcool.

Assim, a EC 132/2023, com suas diretrizes extrafiscais, insere-se no deba-
te global sobre a necessidade de harmonizar a politica tributaria com os obje-
tivos de desenvolvimento sustentdvel, contribuindo para a construgio de uma
sociedade mais justa e sustentavel.

O termo “Imposto do Pecado” ja revela proprio apelido de cunho apelativo.
Nao seria equivocado, de antemao, trazer juizo antecipado sobre o motivo de tal al-
cunha. A extrafiscalidade, no ambito do Direito Tributario, como visto acima, repre-
senta uma abordagem que transcende a funcio classica de arrecadagio de receitas
para os cofres publicos, assumindo um cardter multifacetado e estratégico. Trata-se
de um instrumento voltado a influenciar o comportamento dos agentes econémicos,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, com o objetivo de promover finalidades especificas
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de politicas publicas. Tais finalidades podem abarcar metas de natureza social, eco-
ndmica, ambiental ou relacionadas a satide publica.

Ademais, além do Imposto Seletivo, impossivel ndo trazer que as principais
mudangas sdo a proposta de unificacdo de varios impostos sobre consumo em um
unico imposto sobre valor agregado (IVA) dual, composto pelo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e a Contribuicio sobre Bens e Servigos (CBS). Isso substituiria impos-
tos como o ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins, valendo citar, especialmente, o primeiro e o
terceiro que possuem nitidas caracteristicas extrafiscais (Brasil, 2023).

A Lei Complementar 214/2025, conhecida como “Lei Geral da CBS, do IBS e
do Imposto Seletivo’, traz uma lista taxativa dos produtos sobre os quais incidira o
IS. Estdo incluidos os veiculos, com taxa¢do mais alta para os mais poluentes, assim
como embarcagdes e aeronaves. Também constam fumo e bebidas alcodlicas (cuja
sobretaxacdo ja lhes era garantida) e, como novidade, as bebidas agucaradas (seguin-
do tendéncia ja bastante disseminada entre os demais paises). Ademais, antes mesmo
do PLP 68/2024 (posteriormente convertido em LC 214/2025), a EC 123/2023 tam-
bém ja havia definido um IS sobre a extracio de petréleo, gas natural e minério de
ferro (com aliquota méxima de 1% do faturamento).

Devidamente esclarecidos os principais aspectos da Reforma Tributdria, cabe
agora compreender se o imposto seletivo trazido pela LC 214/2025 esta coaduno
com os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

4. DA LEIl COMPLEMENTAR 214/2025

O Imposto Seletivo estd previsto no Livro II da referida legislagdo, mais es-
pecificamente a partir do art. 409. O paragrafo primeiro do referido artigo elencou
alguns dos produtos e servicos os quais estariam sujeitos ao imposto seletivo, quais
sejam: veiculos; embarcagdes e aeronaves; produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,
bebidas agucaradas, bens minerais, concursos de prognosticos e fantasy sport.

Neste primeiro artigo, portanto, ja é possivel verificar o atingimento das me-
tas 3.5 a 3.a da Agenda 2030, que cita as bebidas alcodlicas e os produtos fumi-
genos. Posteriormente, o art. 413 da LC 214/2025 excluiu, expressamente, alguns
produtos e servigos da incidéncia do Imposto Seletivo, em um nitido comando
de niao fazer. Os produtos e servicos excluidos foram os seguintes: operagdes com
energia elétrica e telecomunicagoes, os servicos de educagéo e saude, os disposi-
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tivos médicos e medicamentos, os dispositivos de acessibilidade para as pessoas
com deficiéncia, os produtos de cuidados bésicos a satide menstrual, os servicos de
transporte publico coletivo de passageiros rodovidrio e metroviario de carater ur-
bano, semiurbano e metropolitano, os alimentos destinados ao consumo humano,
os produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por fami-
lias de baixa renda, os produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura, os insumos agropecudrios e aquicolas, as produ-
g¢oes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais nacionais, ativi-
dades desportivas e comunicagio institucional e os bens e servigos relacionados a
soberania e seguranca nacional, seguranca da informagio e seguranca cibernética.

Diante do artigo acima, é necessario analisar cada um dos produtos sobre-
taxados, valendo iniciar pelos alimentos, que foram excluidos da lista do imposto
seletivo, seguindo o comando normativo de ndo sobretaxacio insculpido no item
2.1 da Agenda 2030. Embora, no texto base da ONU, tenha havido a citagao aos
alimentos seguros e nutritivos, o que nao se reproduziu no texto da legislacdo com-
plementar, mesmo tendo havido a inclusdo das bebidas acucaradas entre os ali-
mentos com sobretaxa¢do, como visto acima.

Vale observar, entretanto, que o Congresso Nacional preferiu nao sobretaxar os
alimentos ultraprocessados, mesmo apds debate levantado pelo Deputado Paulo Tei-
xeira, Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario e pesquisas indicando que a ali-
quota do IVA reduziria para cerca de 23% (vinte e trés por cento) — atualmente em cer-
ca de 28% de acordo com estimativas — no caso de sobretaxagao dos ultraprocessados.

Ato continuo, vale citar também a escolha pela ndo sobretaxacido dos pro-
dutos de cuidados basicos a saude menstrual, abarcando, ainda que parcialmente,
o item 5.6 da Agenda 2030, valendo citar que a legislagdo complementar, embora
ndo tenha citado expressamente a ndo sobretaxacio de produtos para a dignidade
sexual e os métodos anticontraceptivos, reduziu em 60% (sessenta por cento) a
aliquota da CBS (Contribui¢ao de Bens e Servicos) e do IBS (Imposto sobre Bens
e Servigos) incidente sobre o DIU (dispositivo intrauterino), corrigindo antiga dis-
tor¢do, haja vista que o preservativo masculino, em algumas unidades da federagao
eram isentos de ICMS (Imposto de Circulagiao de Mercadorias e Servigos), ao pas-
so que a aliquota efetiva do DIU chegava a até 32% (trinta e dois por cento).

A situagdo apresentada no paragrafo acima levantou pertinentes questiona-
mentos na seara académica, levando a conclusoes que: os produtos de uso obri-
gatdrio, relacionados a uma condi¢do fisioldgica inafastavel do sexo feminino

128 Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVI| Ano XVI | Junho 2025 | Bauru - SP



Os Ditames Trazidos pela Lc 214/2025 Sobre o Imposto Seletivo Contemplam os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tdvel da Agenda 20307

possuem elevadas aliquotas tributdrias, iguais ou maiores que as de produtos se-
melhantes [destinados ao publico masculino] (Menezes, 2023). Outros produtos
excluidos da sobretaxa¢ao também acabam por abarcar os objetivos previstos pela
Agenda 2030: energia elétrica e telecomunicagdes (item 7.1), educagio (item 4.3),
transporte (item 11.2), os produtos agropecuarios e agricolas (item 2.3) e as produ-
¢Oes artisticas (item 19 - exclusivamente brasileiro).

A agua, embora nio expressamente excluida da sobretaxacio, foi agraciada
com redug¢do, a aliquota zero, de IBS e CBS, bem como fora permitido o cashback
as familias de baixa renda no caso de abastecimento domiciliar de agua e esgota-
mento sanitario, abarcando, portanto, o item 6.4 da Agenda 2030.

Por fim, a habitagdo foi objeto de intensos debates na Camara dos Deputados,
existindo uma diferenca circunstancial, na legislacdio complementar, entre aqueles que
compram e vendem imdveis de forma frequente ou iméveis de grande parte e aqueles
que praticam operagdes pontuais ou compram imoveis populares. Todavia, a verdade
é que houve consideraveis alteracdes no sistema tributario em relagao a habitacdo, em
especial para as pessoas fisicas, que agora passam a ser contribuintes do IVA.

Ponto que merece ser ressaltado esta nos artigos 158 e 159 da LC 214/2025,
que trata da redu¢ao de aliquotas para projetos envolvendo a recuperagio e a
reconversdo urbanistica de dareas criticas, visando a qualificagdo dos espagos
publicos e a recuperagio de dreas habitacionais, o que esta plenamente coadu-
no com o item 11.1 da Agenda 2030, visando & urbanizac¢io de favelas.

Os demais itens elencados no primeiro capitulo, por sua vez, ndo foram
integralmente atingidos, cabendo citar a auséncia de sobretaxagao, através do
IS, aos combustiveis fosseis, embora tenha havido a sobretaxacio aos veiculos
e a redugdo de aliquotas para biocombustiveis e o regime especial monofasico,
bem como a auséncia de sobretaxa¢do em produtos supérfluos e em produtos
quimicos que podem ser despejados nos rios, causando polui¢io da agua.

De todo modo, a regulamentacio da reforma tributdria indica um cenario muito
mais positivo para o cumprimento das metas da Agenda 2030 que a atual legislacio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A anailise realizada ao longo deste artigo demonstrou a importancia e
o potencial do Imposto Seletivo, conforme previsto pela Emenda Constitu-
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cional n. 132/2023 e regulamentado pela LC 214/2015, como um instrumen-
to eficaz para a promogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Ao observar a extrafiscalidade do Imposto Seletivo, percebe-se que a
majoragao do valor de mercado pode direcionar o comportamento dos con-
tribuintes, alinhando-se com as metas da Agenda 2030 para determinados
fins, como a redugdo do consumo de bens prejudiciais ao desenvolvimento
sustentavel.

Ainda, os principios norteadores da reforma tributdria mostram-se
como atores que indicam a relevancia das normas programaticas, que nao se
configuram como cldusulas vazias, mas sim como diretrizes essenciais para
a condugéo de politicas publicas em diferentes esferas de governo, conforme
estipulado pelo Acordo de Paris (2015). Dessa forma, ao adotar medidas tri-
butarias seletivas, busca-se ndo apenas a arrecada¢io fiscal, mas também a
indugdo de comportamentos benéficos a satide publica e a0 meio ambiente.

Diante do exposto, o Imposto Seletivo revelou-se como uma ferramenta
extrafiscal poderosa para a manipulagdo de politicas publicas sobre o “fazer
e ndo fazer”, alinhando-se com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
propostos pela ONU.

A analise realizada ao longo deste artigo demonstrou, por sua vez, o
condio principioldgico aplicado aos indicativos de fazer ou néo fazer indica-
das pelas metas da Agenda em questéo.

Por fim, restou evidente a promogio pelo Congresso Nacional de uma
politica alinhada, dentro das possibilidades da realidade macroeconémica
brasileira, a Agenda 2030.
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