DO “USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO” AO “USO
PESSOAL’: A TRANSFORMACAO
DO DIREITO AO CREDITO

NA REFORMA TRIBUTARIA
BRASILEIRA

FROM “USE AND CONSUMPTION OF THE
ESTABLISHMENT” TO “PERSONAL USE”™: THE
TRANSFORMATION OF THE RIGHT TO CREDIT IN
THE BRAZILIAN TAX REFORM

Bruno de Bastos Olivera*
Vitor Henrique Fumeiro Lima**

RESUMO

O presente artigo, por meio do método dedutivo e através de pesquisa bibliografica,
analisa a transformagéo do direito ao crédito tributario sobre bens de uso e consumo
a partir da Reforma Tributéria (EC n° 132/2023), realizando um estudo comparativo
entre o antigo regime do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)
e 0 novo sistema do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribui¢do sobre Bens
e Servicos (CBS). A pesquisa parte da problematica histérica da sistematica do ICMS,
marcada pela indefini¢ao do conceito de “uso e consumo do estabelecimento’, que ge-
rou um legado de inseguranga juridica e elevado contencioso, comprometendo a efeti-

vidade do principio da ndo cumulatividade. Em seguida, o texto examina a mudanca
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de paradigma introduzida pelo IVA-Dual, que adota um modelo de crédito financeiro
amplo, positivando o Principio da Neutralidade e substituindo o conceito vago ante-
rior pela nogéo estrita de “uso ou consumo pessoal”. Por fim, o trabalho avalia critica-
mente a regulamentagio do tema, apontando os riscos de um rol taxativo de vedagdes
e o potencial de litigio de um rol exemplificativo, mas conclui que a nova arquitetura
constitucional oferece salvaguardas mais robustas ao contribuinte, representando um
avango para a racionalidade e a seguranca juridica do sistema tributério nacional.
Palavras Chave: Reforma tributaria; ICMS; IBS/CBS; Nao cumulatividade;
Uso e consumo.

ABSTRACT

This article, using a deductive method and bibliographic research, analyzes the trans-
formation of the right to tax credit on goods for use and consumption following the
Tax Reform (Constitutional Amendment No. 132/2023). It provides a comparative
study between the former regime of the Goods and Services Circulation Tax (ICMS)
and the new systems of the Goods and Services Tax (IBS) and the Goods and Services
Contribution (CBS). The research begins with the historical issue of the ICMS system,
marked by the undefined concept of “use and consumption of the establishment,”
which generated legal uncertainty and high litigation, undermining the effectiveness
of the non-cumulation principle. Next, the paper examines the paradigm shift intro-
duced by the IVA-Dual, which adopts a broad credit model, enshrining the Principle
of Neutrality and replacing the previous vague concept with a strict notion of “per-
sonal use or consumption.” Finally, the work critically assesses the regulation of the
topic, highlighting the risks of a restrictive list of prohibitions and the potential for
litigation from an illustrative list, but concludes that the new constitutional architec-
ture provides more robust safeguards for the taxpayer, representing an advance for the
rationality and legal certainty of the national tax system.

Keywords: Tax reform; ICMS; IBS/CBS; Non-cumulation; Use and con-
sumption.

1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, representa
um marco na historia do sistema tributario brasileiro, promovendo uma profunda

219Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVI | Ano XVI | Junho 2025 |Bauru-SP 219



Do “Uso e Consumo do Estabelecimento” ao “Uso Pessoal”: A Transformagdo do Direito ao Crédito na Reforma
Tributdria Brasileira

reestruturagdo da tributagdo sobre o consumo com a instituicdo do Imposto so-
bre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS). Dentre
as inovagdes mais aguardadas, destaca-se a implementagao de um sistema de nao
cumulatividade amplo, que visa assegurar a neutralidade fiscal e eliminar as dis-
tor¢des econdmicas historicamente associadas ao seu antecessor, o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Nesse contexto, um dos pontos de maior relevancia e potencial controvérsia
reside na regulamentagio do direito ao crédito nas operagdes que envolvem bens
destinados a “uso ou consumo pessoal’, conforme previsto no art. 156-A, §1°, VIII,
da Constitui¢do Federal. A delimitagdo precisa desta hipdtese de vedagéo é fun-
damental para a efetividade do novo modelo, especialmente quando se considera
o0 legado de inseguranga juridica e o elevado contencioso gerado pela sistematica
analoga no ambito do ICMS.

O presente artigo se propde a analisar criticamente o novo tratamento nor-
mativo conferido ao tema. Embora a Constituigio mencione outras vedagdes ao
crédito, o escopo deste trabalho se concentrara exclusivamente na hipdtese de uso
ou consumo pessoal, por representar a principal heranga de um dos mais comple-
xos litigios tributérios do pais: a sistematica dos bens de ‘uso e consumo’ no ICMS,
que por décadas gerou cumulatividade, violou a neutralidade do imposto e impos
um cendrio de profunda inseguranga juridica aos contribuintes. Para tanto, a ana-
lise sera desenvolvida a partir de um estudo comparativo com o regime do ICMS,
a escolha por este tributo em detrimento de outros ndo cumulativos, como o PIS e
a COFINS, é uma delimitagdo metodoldgica deliberada.

Conforme esclarece Menezes Breyer (2024, p. 223), a semelhanca fundamen-
tal reside na materialidade: enquanto o ICMS, o IBS e a CBS sio tributos que in-
cidem sobre operagdes com bens e servigos, o PIS e a COFINS sdo contribuicdes
que incidem sobre uma grandeza estanque e pessoal ao contribuinte, qual seja, a
receita bruta. Essa distingdo estrutural torna o ICMS o paradigma histérico e téc-

3. Noticia do temporal que atingiu o Rio Grande do Sul disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.br/cotidiano/2024/01/rs-tem-forte-temporal-nesta-terca-16-e-mais-de-20-
bairros-ficam-sem-luz-em-porto-alegre.shtml. Acesso em: 5 ago. 2024.

4. Noticia do novo evento climatico sobre o municipio de Mugum disponivel em: https://
gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2024/05/oito-meses-depois-mucum-esta-embaixo-
d-agua-novamente-veja-fotos-clvpe200v01kw011wn0l2e0ol.html. Acesso em: 5 ago. 2024
5. Noticia sobre o evento climatico intensificado pelas mudangas climaticas disponivel em:
https://www.ufrgs.br/iph/tragedia-no-rio-grande-do-sul-foi-intensificada-por-mudancas-
climaticas-confirma-estudo/. Acesso em: 5 ago. 2024.

6. Noticia sobre novos eventos climaticos extremos se tornarem comuns no Rio Grande do
Sul disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/czkv2mrdv31o. Acesso em:
5 ago. 2024.
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nico mais pertinente para avaliar os avangos e os desafios da nova sistematica de
creditamento

Trata-se de uma pesquisa de abordagem dedutiva, cujos procedimentos me-
todoldgicos consistem na pesquisa bibliografica e documental, fundamentada em
doutrina especializada, legislagao e jurisprudéncia consolidada. O método parte
da analise geral do sistema para extrair conclusoes especificas sobre o novo regra-
mento, tendo por objetivo investigar se a nova arquitetura constitucional e legal de
fato corrige as distor¢des do passado e oferece um caminho para a pacificagdo dos
conflitos entre Fisco e contribuintes, fortalecendo a seguranga juridica e a neutra-
lidade tributaria no Brasil.

2. O MODELO FEDERATIVO BRASILEIRO E A
IMPORTANCIA HISTORICA DO ICMS NA AR-
RECADACAO DOS ESTADOS-MEMBROS

Embora tenha surgido como entidade politica independente em 1822, com a
Proclamagio da Independéncia, o Estado brasileiro firmou-se inicialmente, sob a
Constitui¢do de 1824, como um Estado Unitdrio no qual todo o poder se concen-
trava nas maos do entdo Império. A transi¢do para o federalismo como forma de
organizagao estatal, no entanto, ocorreu somente em 1891, apds o nascimento da
Republica, conferindo maior autonomia politico-administrativa aos entes federados
subnacionais. Desde entdo, a experiéncia federativa brasileira tem sido marcada por
avangos e retrocessos, refletindo ciclos histéricos de maior ou menor centralizagio
do poder pela Unido, dindmica que revela as tensdes inerentes ao pacto federativo
nacional e tem implicacbes diretas sobre a reparticdo de competéncias e a autonomia
financeira dos Estados-membros (Ferreira Filho, 1982).

Como observa Lewandowski (2017, p. 325), o nascimento do pais sob a forma
de Estado unitdrio, com centralizacido do poder no Império, configura o “pecado
original” do federalismo nacional, cuja heranga centralizadora persiste mesmo apos a
adogdo do modelo federativo em 1891. Fatos como a auséncia de autonomia politica e
financeira das provincias, e posteriormente dos Estados-membros, comprometeram
a consolidagdo de um federalismo robusto, gerando tensdes que se prolongam até
os dias atuais, principalmente no que diz respeito a construgio do sistema tributdrio
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nacional. Embora a Constituicdo de 1988 tenha conferido maior énfase ao modelo
de federalismo cooperativo, fortalecendo a autonomia dos entes federativos e promo-
vendo maior descentralizagio de competéncias e receitas, persistem desequilibrios
significativos, dentre os quais, destaca-se a guerra fiscal, fendmeno que evidencia a
competi¢io predatdria entre Estados pela atragdo de investimentos, frequentemente
em detrimento da racionalidade do sistema tributario e da harmonia federativa.
Nesse contexto, a afirma¢do da autonomia financeira dos estados teve
como marco a criagdo do Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC)' em
1922 e sua posterior transferéncia de competéncia aos Estados-membros com
a Constituicdo de 1934. Alinhado a uma tendéncia internacional, esse tributo
sobre o consumo tornou-se a viga mestra dos orcamentos estaduais (Costa,
1963, p.55), representando cerca de 40% do total das receitas financeiras dos
Estados-membros logo apds sua transferéncia de competéncia e chegando a
representar 90% de suas receitas totais no periodo anterior a reforma de 1965
(Varsano, 1996, p. 3). Essa proeminéncia foi herdada e reconfigurada por seu
sucessor, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), introduzido pela
Emenda Constitucional n° 18 de 1965, que embora tenha sido concebido em
um contexto de combate a crise econémica e com o fundamento de eliminar
os impactos da cumulatividade, manteve o papel de principal fonte de arreca-
dagdo estadual, alcancando, ja em 1968, a marca de 7,28% do PIB Nacional e
31% da carga tributaria bruta global. (Roberto; Castro; Lukic, 2018, p. 990).
Nio obstante, com o advento da Constitui¢ao de 1988, o antigo ICM teve sua
base de calculo incrementada com as chamadas blues chips?, surgindo o que entdo
se conhece por ICMS, que manteve a caracteristica ndo-cumulativa de seu anteces-
sor, mas atingiu uma esfera econdmica muito mais ampla e, diga-se de passagem,
com grande valor agregado. O ICMS, ¢, atualmente, 0 imposto que mais arrecada
no ambito nacional, j& que representa uma média de 6,6% de um total de 32% do
PIB nacional e 20,3% do total de arrecadagdo dos anos de 2015 e 2016 (Scacchetti,
2020, p. 31). No que diz respeito aos Estados-membros, cita-se como exemplo o
Estado do Rio de Janeiro® que, no ano de 2024, arrecadou R$ 48 Bi de ICMS e o

1. Inicialmente chamado de Imposto sobre Vendas Mercantis

2. Combustiveis, energia elétrica e comunicagdes

3. Dados da Secretaria de Estado de Fazenda. Arrecadagdo geral de tributos estaduais.
Disponivel em: https://portal.fazenda.rj.gov.br/dados-de-arrecadacao/.

4. Dados da Secretaria de Estado de Fazenda: Evolugdo da Arrecadagdo Geral do Estado.
Disponivel em:https://www.fazenda.mg.gov.br/governo/receita_estado/evolucao_anual/
evolucao_anos_anterioresef.html.
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Estado de Minas Gerais®, que arrecadou R$79 Bi, em ambos os casos correspon-
dendo a cerca de 75% de suas receitas. Mas, como menciona Roberto, Castro e
Lukic (2018, p. 994), com o passar dos anos, os estados menos desenvolvidos arre-
cadam mais proporcionalmente as suas economias do que os estados mencionados,
fato que demonstra a importancia do ICMS em ambito nacional.

Apesar do exposto, 0 ICMS contém muitos problemas, principalmente quando
se avalia sua ndo-cumulatividade, casos como a vedacio ao crédito bens destinados
a0 uso e consumo afetam diretamente o contribuinte final, que, por uma falha no sis-
tema de compensagdes, aumenta drasticamente o valor efetivamente pago de tributo
na dltima etapa. Assim, com a propositura da Emenda Constitucional n° 132 de 2023
e, posteriormente, com a Lei Complementar n° 214 de 2025, o IBS e a CBS surgem
com a proposta corrigir as falhas vigentes no entéo sistema.

Diante da relevincia do ICMS e das problematicas em seu sistema de com-
pensacdes, o presente artigo se propde a comparar o regime tributario anterior
com o modelo que passara a viger em 2027. A analise concentra-se, especifica-
mente, no conceito de “Uso e Consumo’, previsto nos arts. 20 e 33 da Lei Kandir,
mantido na redagdo do art. 156-A da Constituigdo e especificado no art. 57 da
Lei Complementar n° 214/2025.

3 USO E CONSUMO DO ESTABELECIMEN:-
TO - ICMS

A correta aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, pilar constitucional
da tributagdo sobre o consumo, sempre encontrou um de seus maiores e mais per-
sistentes obstaculos na disciplina do creditamento de ICMS sobre bens destinados
a “uso ou consumo” do estabelecimento. A auséncia de uma definico legal clara e
objetiva para o que se enquadraria nesta categoria transformou o tema em um cam-
po fértil para a inseguranga juridica e para um contencioso tributario crénico, que
por décadas opos o Fisco e os contribuintes em disputas sobre a essencialidade de
insumos e a correta interpretagio do alcance do direito ao crédito.

O desdobramento desse problema estrutural parte da propria indefinicdo do
conceito, cuja vagueza normativa gerou um ambiente de incerteza que prejudicou
a atividade econdmica, aprofundando-se nos consequentes problemas praticos e
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econdmicos que decorrem da vedagdo ao crédito, com especial énfase na violagdo
material da ndo-cumulatividade e na oneragio indevida da cadeia produtiva. Essa
cadeia de distor¢oes culmina, por fim, no exame da inconstitucionalidade da res-
trigdo, onde se argumenta que ela representa nao apenas uma afronta ao texto cons-
titucional, mas também uma majoragao fiscal dissimulada, configurando um verda-
deiro desvio de poder legislativo.

3.1 A indefini¢ao do conceito

Nos termos do art. 33, inciso I, da Lei Complementar n° 86/98, “somente dario
direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033, Surge, entretanto, a indagagio acer-
ca do real significado da expressdo “uso e consumo do estabelecimento’ trata-se de
conceito que ndo encontra defini¢ao legal expressa e tampouco possui delineamento
pacifico na jurisprudéncia dos tribunais superiores, circunstancia que, per si, com-
promete a seguranca juridica do contribuinte, bem como a simplicidade do tributo,
como serd analisado.

Conforme leciona André Mendes Moreira (2020, p. 389), a concei-
tuacdo da expressdo “bens de uso e consumo” é elaborada a partir do méto-
do de excluséo. Por essa técnica, tais bens correspondem, em verdade, aqueles
que ndo se qualificam como insumos (matérias-primas ou produtos interme-
didrios) nem como bens do ativo imobilizado. Isso porque nio se integram ao
produto (matéria-prima), nao se revelam essenciais e relevantes ao processo
produtivo (produtos intermediarios) e tampouco tem vida ttil superior a um
ano (ativo imobilizado), sendo entdo adquiridos pelas empresas como se estes
fossem seus “consumidores finais” (Da Silva; Feitosa Neto, 2023), nao lhes per-
mitindo o direito ao crédito.

Assim, importa destacar que os critérios de classificacdo dos bens en-
quadrados como matérias-primas e daqueles destinados ao ativo imobiliza-
do encontram-se pacificados tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, de
modo que sua aplicagdo ndo costuma gerar controvérsias relevantes para pre-
sente andlise. Nesse contexto, a principal dificuldade decorrente da referida in-
defini¢do conceitual concentra-se na adequada classificacdo de determinados
bens, se como insumos (produtos intermedidrios), ou como materiais de uso e
consumo pelo contribuinte, ja que a prépria nogao de produto intermediario
também se encontra marcada por significativa indeterminacao juridica.
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Nessa perspectiva, pelo método da exclusdo, os produtos intermediarios
podem ser definidos como todos aqueles bens que ndo se enquadram como ma-
térias-primas ou como ativos imobilizados, desde que apresentem essencialidade
e relevancia para o processo produtivo. A distingdo em relagdo aos bens de uso e
consumo reside justamente nesse critério: enquanto os produtos intermedidrios sio
indispensaveis a atividade produtiva, os bens de uso e consumo ndo possuem tal rele-
vancia ou essencialidade. Desse modo, um mesmo bem pode ser enquadrado como
produto intermediario — hipdtese em que enseja o direito ao crédito — ou como
bem de uso e consumo — situagio em que tal direito ndo se reconhece.

Em relagio a essencialidade, a defini¢do pode parecer simples em um pri-
meiro momento, ja que se poderia resumir o conceito a seguinte afirmagao: o bem
que retirado do processo produtivo sem prejudica-lo de alguma forma ndo pode ser
considerado essencial. No tocante a relevancia, também através de uma ratio sim-
pléria, pode-se entender que relevante é o bem que, “embora néo indispensavel (...),
integre o processo de produgao, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva,
seja por imposicio legal” (Brasil, 2018, p. 80).

Assim, fiscos e contribuintes relativizam demasiadamente tal conceito: en-
quanto as fazendas tendem a classificar todo e qualquer bem que nio seja consi-
derado como matéria-prima ou ativo imobilizado, como sendo de uso e consumo,
os sujeitos passivos da relagdo tributaria tendem a fazer o exato contrdrio, ou seja,
qualificar todos os bens que ndo se enquadram nas categorias mencionadas, como
produtos intermedidrios. Verifica-se, assim, um movimento antagdnico, em que a
Fazenda Publica busca ampliar a base de tributagdo, enquanto o contribuinte, por
sua vez, reduzir sua carga tributéria, revelando-se um cenério de permanente tensao
interpretativa e aumento dos processos administrativos e judiciais.

Ademais, a hermenéutica da expressdo “bens de uso e consumo do estabeleci-
mento” revela outra controvérsia, centrada na delimitacio do conceito de “estabele-
cimento”. Maria Helena Diniz (2022, p. 224), ao discorrer sobre o “estabelecimento
empresarial’, define-o como:

Direito comercial. 1. Complexo de coisas, bens e servigos reunidos e orga-
nizados para o exercicio do comércio (Alfredo Rocco), ou melhor, de ativi-
dade empresarial. 2. Local onde se realizam operagdes relativas a pratica de
atividades econdmicas organizadas voltadas a produgdo e circulagdo de bens
e servigos, servindo uma clientela, com o intuito de obter lucro. (...) 4. Com-
plexo de bens, materiais e imateriais, que constituem o instrumento utilizado
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pelo empresério ou pela sociedade empresaria para a exploragdo de determi-
nada atividade mercantil (Oscar Barreto Filho). (...) 6. Complexo de bens de
natureza variada, materiais (mercadorias, maquinas, iméveis, veiculos, equi-
pamentos etc.) ou imateriais (marcas, patentes, tecnologia, ponto etc.), reuni-
dos e organizados pelo empresario ou pela sociedade empresaria, por serem
necessarios e tteis ao desenvolvimento e exploragdo de sua atividade econo-
mica, ou melhor, ao exercicio da empresa. E uma universalidade de direito.

Logo, quando o legislador complementar se utiliza da expressdo “esta-
belecimento’, ele se refere ao conjunto de fatores que permite com que o em-
presario pratique sua atividade econdmica. Assim, por for¢a do art. 110 do
Codigo tributario nacional, que determina que a lei tributaria deve interpretar
os conceitos de direito privado sem alterar sua defini¢do, contetido e alcance de
seus institutos, a Lei Kandir amplia a base de bens que podem ser caracteriza-
dos como sendo de uso e consumo. Tal cenario confere a autoridade fiscal uma
ampla margem discriciondria para classificar como de uso ou consumo todos
os bens que ndo se enquadrem estritamente como matéria-prima ou ativo imo-
bilizado, resultando, mais uma vez, em uma significativa onerac¢io tributaria
para os contribuintes do ICMS.

Dessa forma, as indetermina¢des conceituais entre “material de uso e
consumo” e “produto intermedidrio” geram um cendrio de profunda incerteza
para o contribuinte no momento da contabilizacdo de um bem. Essa ambi-
guidade ndo apenas impede a defini¢do segura da conduta a ser adotada, mas
também torna o sistema do ICMS excessivamente complexo, comprometendo
a seguranga juridica. Como resultado direto, tal imprecisio impde a contri-
buintes e ao fisco custos expressivos com a resolu¢ao de intimeros litigios ad-
ministrativos e judiciais.

3.2 Os problemas da veda¢ao ao crédito de bens destinados ao uso
e consumo do estabelecimento

A efetivacdo do principio da ndo cumulatividade do ICMS, nos termos
da Lei Complementar n° 87/96, ocorre por meio da técnica de apuragdo
subtrativa denominada “imposto-contra-imposto”. Este método prevé que
o valor do tributo a ser recolhido em cada etapa da cadeia de circulagdo co-
rrespondera a diferenca entre os débitos apurados nas saidas e os créditos
pagos na etapa anterior.
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Com o intuito de elucidar essa sistematica, apresenta-se um exemplo
com uma aliquota ficticia de 10%:

Figura 1: Temaatica com Aliquota Ficticia de 10%

1% Etapa 2° Etapa 3" Etapa

(;:I:er::c‘;elgjz) R$100,00 R$200,00 R$300,00
Débitos R$10,00 R$20,00 R$30,00
Crédito R$O _L R$10,00 _L R$20,00
Valor a pagar R$10,00 R$10,00 R$10,00

Total de tributos pago

R$30,00

Fonte: Dos autores

Assim, toda vez que uma determinada empresa ou industria adquire bens
para beneficia-los, ela tem custos ndo apenas com a aquisi¢do de suas matérias-pri-
mas, mas também com maquindrios, pegas, partes, manutencio, veiculos, servigos
diversos e afins. Assim, o processo de agregacdo de valor de um determinado bem
gira em torno ndo apenas dos insumos (matérias-primas e produtos interme-
diarios) adquiridos, mas de toda a superestrutura disponibilizada pela empresa/
industria, mesmo que esta ndo faga parte de sua linha de produgio principal (Sou-
za; Sticca, 2007), que podera tomar créditos de ICMS desses bens ou servigos nos
termos do art. 20 da Lei Kandir®.

Ocorre que, com a vedagio do direito crédito aos bens de uso e consumo
do estabelecimento por meio do art. 33 da Lei Complementar n° 87/1996, esta
ndo-cumulatividade plena, consignada pela constitui¢do, resta prejudicada. Isso
porque, mesmo que tais bens sejam utilizados para, de alguma forma, beneficiar o
produto em questio, acabam ndo gerando direito ao crédito e aumentam drastica-
mente seu prego, atingindo diretamente o consumidor final.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive adestinada ao seu uso ouconsumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.
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Essa distor¢do impacta de forma contundente o setor de transporte ro-
doviario de cargas, um pilar para a economia brasileira, cuja controvérsia
juridica se concentra na complexa classificagdo de itens vitais para a ope-
racdo da frota. A discussdo abrange uma vasta gama de bens, que vdo des-
de combustiveis e lubrificantes até uma lista detalhada de componentes de
manutencdo, como pneus, cdmaras de ar, filtros, pecas do sistema de freios
(pastilhas, lonas, tambores), baterias, correias, rolamentos e eixos. Tais itens
sdo frequentemente classificados pela administragédo tributaria como de “uso
e consumo’ com base em uma interpretacgio restritiva da lei, que defende a
teoria do “crédito fisico”, embora os contribuintes argumentem que se trata
de produtos intermedidrios, cuja natureza é essencial, por serem consumidos
de forma direta e imediata na prestagido do servico, e relevante, por serem
indispensaveis a cadeia produtiva.

Como ja apontado, a auséncia de um critério legal claro leva essa dispu-
ta diariamente aos tribunais, gerando uma litigiosidade crénica com decisdes
antagOnicas que acentuam a inseguranca juridica. Enquanto uma corrente ju-
risprudencial relevante, como a presente em julgados dos Tribunais de Justi¢a
de Sdo Paulo®, Rio de Janeiro” e Paraiba®, tem acolhido a tese dos contribuintes
ao adotar o critério da essencialidade e relevancia, outras decisoes, como as
proferidas pelo Tribunal de Justiga de Santa Catarina’, negam o creditamento
quando o transporte ¢ classificado como uma atividade-meio, ou seja, quando
realizado por uma industria para escoar sua propria produgéo. Essa divergén-
cia cria um cenario onde o direito ao crédito ndo é absoluto, dependendo da
jurisdi¢do e da atividade principal da empresa.

6. TISP, 92 Camara de Direito Publico, AC n? 1000578-15.2024.8.26.0095, Relator Des. Ponte
Neto, DJ. 07/08/2025; TJSP, 12 Camara de Direito Publico, AC n2 1028069-94.2022.8.26.0053,
Relator Des. Rubens Rihl, DJ. 27/09/2024; TISP, 82 Camara de Direito Publico, AC n® 1077275-

14.2021.8.26.0053, Relator Des. Leonel Costa, DJ. 29/11/2024.

7. TJRJ, Oitava Camara de Direito Publico, AC n® 0248385-21.2022.8.19.0001, Relatora Des.
Rosa Maria Cirigliano Maneschy, DJ. 28/05/2025; TJRJ, Décima Camara de Direito Publico, AC

n2 0322595-29.2011.8.19.0001, Relatora Des. Isabela Pessanha Chagas, D). 03/06/2025.

8. TIPB, Secdo Especializada Civel, MS Coletivo n2 0820349-60.2024.8.15.0000, Relator Des.

Marcos Cavalcanti de Albuquerque, DJ. 07/07/2025.

9. TISC, 52 Camara de Direito Publico, AC n? 5015164-80.2024.8.24.0018, Relator Des.
Hélio do Valle Pereira, DJ. 20/05/2025; TJSC, 32 Camara de Direito Publico, AC n® 5030969-
40.2023.8.24.0008, Relator Des. Jaime Ramos, DJ. 24/09/2024; TJSC, 52 Camara de Direito
Publico, AC n2 5035800-67.2024.8.24.0018, Relator Des. Substituto Alexandre Morais da
Rosa; TJSC, 12 Camara de Direito Publico, AC n? 5004542-21.2020.8.24.0037, Relator Des.
Luiz Fernando Boller; TISC, 32 Camara de Direito Publico, AC n2 5004932-67.2023.8.24.0010,

Relator Des. Sandro Jose Neis, DJ. 06/05/2025.
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O impacto real dessa ambiguidade normativa se manifesta em graves vio-
lagdes a principios tributarios fundamentais. A consequéncia mais direta é a que-
bra do Principio da Neutralidade Tributaria, segundo o qual, um imposto “(...) dito
neutro é aquele que ndo altera as decisoes dos agentes econdmicos” (Coelho, 2023),
pois 0 ICMS que deveria ser recuperavel se transforma em um custo irrecuperavel,
forcando a empresa a embutir essa carga em seu preco final e distorcendo suas de-
cisdes econdmicas, gerando o efeito de tributos em cascata, resultando em “impos-
to sobre imposto” e ferindo diretamente a ndo cumulatividade. Adicionalmente, a
incerteza afeta a livre concorréncia, pois cria uma desvantagem competitiva para
empresas em jurisdigdes mais restritivas. O paradoxo se aprofunda ao considerar-
mos o Principio da Seletividade em razio da Essencialidade, pois a agio fiscal que
obstrui o crédito no transporte anula o beneficio pretendido pela baixa tributagio
de itens essenciais para a vida do brasileiro, como o caso de alimentos, fazendo
com que o 6nus recaia sobre o consumidor final.

Em suma, a vedacgio ao crédito de ICMS sobre produtos intermediarios es-
senciais no setor de transportes revela uma falha estrutural que gera uma cascata
de distor¢des sistémicas. A auséncia de um critério legal claro fere a seguranga ju-
ridica e a livre concorréncia, enquanto a pratica fiscal viola a neutralidade do im-
posto e contradiz a seletividade pretendida para bens essenciais. Fica evidente, por-
tanto, como uma interpretacio fiscal restritiva pode gerar um impacto econdmico
adverso que se espalha por toda a sociedade, penalizando setores vitais e gerando
ineficiéncias em toda a cadeia produtiva.

3.3 A (in)constitucionalidade da vedacio ao crédito na aquisicao de

bens de uso e consumo do estabelecimento

Historicamente, a disciplina do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
(ICM), vigente durante a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1 de
1969, foi estabelecida pelo Decreto-Lei n° 406/68. Este diploma legal, em seu art.
3°1%, previa a ndo cumulatividade de maneira irrestrita, garantindo o abatimento do
imposto cobrado nas etapas precedentes sem qualquer vedagio expressa ao apro-
veitamento de créditos. Observa-se que ndo havia uma restrigdo legal do crédito
sob a aquisi¢do de bens destinados ao consumo.

10. Art 32 O imp0sto sobre circulagdo de mercadorias é ndo cumulativo, abatendo-se, em
cada operagdo o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado.

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVI| Ano XVI | Junho 2025 |Bauru-SP 229



Bruno de Bastos Olivera, Vitor Henrique Fumeiro Lima

Ocorre que, com o advento da Constituicdo de 1988, o art. 34, §8° da ADCT
permitiu, de forma transitoria, que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) fixasse normas para regulamentar provisoriamente a matéria. Desse dis-
positivo emanou-se 0 Convénio ICMS n° 66/ 1988, legislagdo primogénita em vedar
ndo apenas o direito ao crédito para bens destinados ao consumo, mas também a
produtos intermedidrios'!. Nesse sentido, é relevante notar que a natureza do CON-
FAZ, um conselho formado pelos titulares das Secretarias de Fazenda das unidades
federativas e pelo Ministro da Fazenda, cuja criagdo, conforme a exposi¢do de moti-
vos da Lei Complementar n° 24/75, visava conter a guerra fiscal, sendo sua atuagio
voltada a defesa dos interesses arrecadatdrios dos entes estaduais.

Com a edi¢do da Lei Complementar n° 87 de 1996, seguindo a interpretagio
restritiva emanada pelo Convénio CONFAZ, a vedagio ao crédito de ICMS sobre
bens de uso e consumo se perpetuou. Tal diploma legal apresentou uma aparen-
te antinomia: a0 mesmo tempo em que o art. 20 consagrava o direito ao credita-
mento, o art. 33 estabelecia marcos temporais para o seu exercicio, cujo inicio foi
sucessivamente postergado. Originalmente fixado para 1° de janeiro de 1998, o
termo inicial foi adiado por meio de diversas alteragdes legislativas, a tiltima dessas
alteragdes, promovida pela Lei Complementar n° 171/2019, prorrogou a vigéncia
do direito ao crédito para 2033, data que, em virtude da Emenda Constitucional
n° 132/2023, coincidird com a extingdo do ICMS. Fica evidente, portanto, que o
direito ao crédito sob a égide da Lei Kandir foi concebido como uma norma de
eficacia diferida, cuja aplicagdo pratica foi inviabilizada pelo préprio legislador.
Logo, resta avaliar a Constitucionalidade dessa vedacdo aos créditos advindos da
aquisicdo de bens de uso e consumo do estabelecimento no ICMS. Observa-se que
ndo se fara juizo de valor sobre a constitucionalidade das leis complementares que
postergaram o inicio do crédito, mas sim sobre a proibi¢do, mesmo que temporal,
da vedacdo de tal crédito.

A redagdo da ndo-cumulatividade do ICMS, tal como estabelecida pela Cons-
tituicdo de 1988, suscitou controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais relevantes.
A primeira delas reside na propria natureza juridica da ndo-cumulatividade: tra-
ta-se de um principio ou de uma regra? A segunda, de carater mais pragmatico,

11. Art. 31 N&o implicara crédito para compensagdo com o montante do imposto devido nas
operagles ou prestacles seguintes:

Il - a entrada de bens destinados a consumo ou a integragdo no ativo fixo do estabelecimento;
Il - a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo industrial, ndo sejam
nele consumidos ou ndo integrem o produto final na condigdo de elemento indispensavel a
sua composicdo;
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questiona a constitucionalidade das restricdes impostas pela legislacdo infracons-
titucional ao seu alcance, levantando o debate sobre os limites do legislador ordi-
ndrio para vedar o creditamento.

Ao revisitar o debate sobre a distingdo entre principios e regras, Humberto
Avila (1999, p. 156), analisa as contribuigdes da doutrina alema, notadamente as de
Esser (1990), Wollf-Bachof e Forsthoff (1994), e Larenz (1991). Avila sistematiza
o pensamento desses autores em torno de trés critérios tradicionalmente utiliza-
dos para diferenciar as espécies normativas: o grau de abstragdo, a generalidade
da prescrigdo e o fundamento de validade. O primeiro e o segundo critério, que
sdo avaliados conjuntamente pelo autor, se referem a abstragdo da norma, na qual
um principio se aplica a um nimero indeterminado de pessoas e circunstancias,
enquanto as regras possuem caracteristicas mais concretas, permitindo uma apli-
cagdo mais direta de sua hipétese. Quanto ao fundamento de validade, os prin-
cipios, por serem consequéncias do conceito geral de Estado de Direito, se dife-
renciam das regras pois esta tem natureza estritamente formal, derivada de sua
positivacdo em textos legislativos.

Analisando de forma critica tais doutrinas, Avila (1999, p. 167) propde uma
defini¢do complementar baseada no grau de determinagéo do fim e da conduta.
Conforme seu entendimento, a distingdo reside no fato de que os principios sio
normas imediatamente finalisticas, que prescrevem a conduta de maneira mais
aberta e, por isso, exigem uma maior correlacdo com outras normas e uma ativida-
de interpretativa institucionalmente legitimada para serem concretizados. Diferen-
temente, as regras sio normas mediatamente finalisticas, que definem o comporta-
mento esperado de forma mais precisa e determinada, reduzindo a necessidade de
interpretagdo ou da busca de sentido em outras partes do ordenamento.

Assim, se utilizando da defini¢do do conceito de principio de Hum-
berto Avila, Monica de Vasconcellos (2014, p. 85) define a ndo-cumulativi-
dade do ICMS como regra, por nio se tratar de norma abstrata e genérica,
mas sim de uma norma especifica de aplicagdo imediata e com consequén-
cias facilmente verificaveis.

Em contrapartida, Hugo de Brito Machado (1999, p. 136 e 137) propde uma
dupla concepgdo para a ndo-cumulatividade do ICMS. Em sua primeira dimensao,
a ndo-cumulatividade se apresenta como um principio, como enunciado de forma
genérica no texto constitucional e desprovido de uma finalidade especifica. Em sua
segunda dimensdo, manifesta-se como uma técnica de tributagao, que instrumen-
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taliza a realizagdo do principio ao definir seu regime juridico - o regime de crédito
fisico ou o de crédito financeiro.

A qualificagdo da norma prevista no art. 155, § 2°, I, da Constitui¢ao Fede-
ral, como regra ou principio, permanece uma questio controversa. Contudo, a luz
dos ensinamentos de Humberto Avila, a ndo-cumulatividade do ICMS revela uma
natureza juridica dual, como exposto por Hugo de Brito Machado. Por um lado,
assume a feicdo de principio, uma vez que sua plena eficacia depende da integragao
com outras normas que lhe conferem concretude. Por outro lado, manifesta-se
como uma regra-técnica, pois constitui, em si mesma, um método de apuracgao
tributaria com o propdsito de produzir efeitos especificos e imediatos no célculo
do imposto devido.

A despeito da discussdo sobre sua natureza como regra ou principio, a propria
Constituicdo Federal estabeleceu de forma taxativa o alcance da nao-cumulativida-
de do ICMS. Conforme leciona Roque Antonio Carrazza (2007, p. 377), o art. 155,
§ 20,1, da Carta Magna, possui eficicia plena e aplicabilidade imediata. A norma é
inequivoca ao prescrever que o imposto “serd ndo-cumulativo, compensando-se o
que for devido (...) com o montante cobrado nas anteriores’, estabelecendo como
Unica vedagdo expressa ao creditamento as hipoteses de isen¢do ou ndo incidéncia
(art. 155, § 2°, II). Depreende-se, portanto, que o Poder Constituinte, ao desejar
restringir o direito ao crédito, o fez de maneira explicita, ndo deixando margem
para restrigdes infraconstitucionais.

Nio obstante, o principal argumento mobilizado pelas autoridades fiscais
para legitimar a restri¢do ao crédito de bens de uso e consumo fundamenta-se na
competéncia delegada ao legislador complementar para “disciplinar o regime de
compensag¢io do imposto” (art. 155, § 2°, XII, “c”), sustentando-se que tal dele-
gacdo autorizaria a lei complementar a definir o proprio mérito das operagoes e
bens aptos a gerar crédito. Este foi, inclusive, o fundamento adotado pelo Ministro
Alexandre de Moraes ao proferir seu voto pela constitucionalidade das leis comple-
mentares que postergaram o direito ao crédito de ICMS, no ambito do julgamento
do Recurso Extraordinario n° 601.967/RS (Tema ne 346)'2,

Tal interpretagdo, contudo, carece de fundamento. A expressdo “disciplinar’,
como adverte o proprio Carrazza (2007, p. 353 e 354) refere-se estritamente aos as-
pectos procedimentais do creditamento, como o langamento, registro e a forma de

12. STF, Tribunal Pleno, RE n2 601.967/RS, Relator Min. Marco Aurélio, Redator para o Acérdao
Min. Alexandre de Moraes, DJ. 18/08/2020.
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utilizagdo do crédito, e ndo a sua substincia. Nessa esteira, Luis Eduardo Schoue-
ri (2025, p. 443) reforca que, ainda que a disciplina do regime compensatorio
caiba a lei complementar, esta ndo pode, sob nenhuma hipoétese, subverter a nor-
ma constitucional a ponto de tornar o imposto cumulativo. Corroborando essa
linha de pensamento, Misabel Derzi, em seus comentarios a obra de Aliomar
Baleeiro (1997, p. 451) qualifica o creditamento como um direito incondicional,
cujo conceito, atrelado ao valor adicionado, ndo pode ser “amesquinhado” ou
reduzido pelo intérprete ou pelo legislador ordindrio. A competéncia para dis-
ciplinar é, assim, uma autorizagdo para organizar, e ndo para aniquilar o direito
fundamental & ndo-cumulatividade.

Por tltimo, a inconstitucionalidade da vedacio ao crédito de uso e consumo
se manifesta em sua faceta mais grave: a de ser uma majoragdo dissimulada do
ICMS. Ainda que a aliquota e a base de calculo permanegam formalmente intactas,
arestricdo ao crédito gera, na prética, o mesmo resultado de um aumento direto do
imposto. Essa estratégia, contudo, esbarra frontalmente no principio da legalidade
tributdria, que exige que qualquer agravamento da carga fiscal se dé exclusivamen-
te pela alteracdo de seus elementos préprios. E o que Roque Carrazza (2007, p. 349)
define, sem meias-palavras, como um tipico desvio de poder legislativo, fruto de
um claro abuso de poder.

4 TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO POS EC N° 132
DE 2023: IBS E CBS

Conforme demonstrado no capitulo anterior, a sistemdtica de creditamen-
to do ICMS sobre bens de uso e consumo do estabelecimento consolidou-se, ao
longo de décadas, como um dos mais complexos e litigiosos pontos do sistema
tributdrio nacional. A cronica indefini¢do do conceito de uso e consumo do estabe-
lecimento, somada as sucessivas prorrogacoes do art. 33, I, da Lei Complementar
n° 87/1996, nio apenas gerou um ambiente de profunda inseguranca juridica, mas
também impds um Onus indevido as cadeias produtivas. A vedagdo ao crédito,

25. O numero da agdo movida pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul foi noticiado
pela prépria instituicdo, conforme informagdo disponivel em: https://www.mprs.mp.br/
noticias/62315/. Acesso em: 30 jul. 2025.
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como argumentado, resultou em cumulatividade oculta, violagdo ao princi-
pio da ndo-cumulatividade e, na pratica, em uma “majoragdo dissimulada do
ICMS”, representando um verdadeiro desvio de poder legislativo que penaliza
investimentos e competitividade.

Foi justamente para enderecar essas e outras distor¢des que a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 45/2019 foi apresentada, resultando a Emenda Consti-
tucional n° 132 de 2023. Conforme a justificativa apresentada pelo Deputado Ba-
leia Rossi, um dos responsaveis pela proposta, o modelo entio vigente era funda-
mentalmente inadequado, pois assim como outros tributos, o ICMS néo

(...) possui as caracteristicas adequadas ao modelo de tributagao sobre o consu-
mo mediante cobran¢a ndo cumulativa sobre o valor adicionado, o que acaba
provocando um aumento do custo dos investimentos, a oneracio despropor-
cional da produgio nacional relativamente a de outros paises, além de um enor-
me contencioso entre o fisco e os contribuintes. (...). A nao-cumulatividade do
ICMS é frustrada pela ndo devolugdo de créditos acumulados e pela existéncia
de uma série de restrigdes a recuperacio de créditos. (Brasil, 2019, p. 24).

A mudanga, portanto, ndo se configurou como uma mera op¢ao, mas
como uma resposta direta a diversos problemas do sistema anterior, dentre os
quais se destaca a frustragdo do principio da ndo-cumulatividade que histori-
camente marcou o ICMS (Shingai; Vasconcelos, 2025, p. 10), impulsionando
o desenho de um novo paradigma tributério. Com o objetivo de eliminar a
cumulatividade oculta e as distor¢des que oneravam os investimentos, a pro-
posta foi estruturada para garantir o creditamento amplo e imediato de todo
o imposto incidente na cadeia produtiva, assegurando o crédito instantdneo
sobre a aquisi¢do de uma ampla base de bens.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 132, de 2023, foram
instituidos os novos tributos sobre o consumo: o Imposto sobre Bens e Ser-
vigos (IBS) e a Contribui¢io sobre Bens e Servigos (CBS). Além de objetivarem
o combate a cumulatividade tipica do ICMS, tais tributos apresentam um con-
junto de caracteristicas — ampla base de incidéncia, neutralidade, aliquotas
uniformes, cobranca no destino, simplicidade e transparéncia — que Misabel
Derzi aponta como essenciais para um bom Imposto sobre o Valor Agregado
(Balthazar; Derzi, 1999, p. 20).

A partir do cendrio inaugurado pela Reforma Tributdria, e em contraste
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com as problematicas da ndo-cumulatividade do ICMS sobre bens de uso e consu-
mo, procede-se ao exame da norma constitucional do IVA brasileiro e da legislagio
complementar que a regulamentou.

4.1 A nao-cumulatividade estabelecida no art. 156-A, §1°, VIII,

da Constituicao

Com o advento da emenda Constitucional n° 132 de 2023, a nao-cumulativi-
dade consignada pela Constituigao no ambito do IBS foi regulada pelo art. 156-A,
§1e, VIIL:

Art. 156-A. § 1° O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da
neutralidade e atenderd ao seguinte: (...) VIII - serd ndo cumulativo, compen-
sando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre
todas as operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, in-
clusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso
ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as hipdteses previstas
nesta Constituicdo;

Esse mesmo racional de ndo-cumulatividade ampla, detalhado para o IBS,
foi estendido a Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), por for¢a do que dis-
pdem o art. 195, § 16°, também da Constituicdo.

A nova redagdo do dispositivo soluciona controvérsias histdricas ao positivar
o conceito de ndo-cumulatividade ampla, conferindo um fundamento constitu-
cional explicito para o creditamento sobre a aquisi¢do de todos os bens e servicos,
superando as limitagdes e os litigios decorrentes da sistematica anterior, prevista no
art. 155, § 2¢, II, da Constitui¢do. Diante desse novo panorama, passa-se a analisar
os principais pontos, as limitagoes e os avangos do regime de ndo-cumulatividade
consagrado pela Constituigao.

O primeiro aspecto que se pode observar no §1° do art. 156-A, da Consti-
tuigdo, é que o constituinte derivado ndo apenas positivou o Principio da Neutra-
lidade, como também o ligou diretamente a nao-cumulatividade. Isso significa
dizer que, por mais que o legislador complementar tente limitar o direito ao crédito
do IBS/CBS, tal como ocorreu com a vedagdo de créditos de bens de uso e consu-
mo do estabelecimento no ICMS, ele ndo podera fazé-lo sem violar a neutralidade
(Fernandes, 2024). Tal violagao ocorre porque, como ensina Isaias Coelho (2023),
a Neutralidade e a nao-cumulatividade caminham juntas, ja que “ndo ha maior
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inimigo da neutralidade que os impostos cumulativos’, pois o efeito em cascata
da vedagdo de créditos, como ja mencionado, interfere diretamente nas decisoes
econdmicas de produtores e consumidores. Assim, a titulo de exemplo, caso a neu-
tralidade tributaria estivesse positivada na Constitui¢io antes da reforma tributdria,
este seria um forte argumento para debater o caso da vedagdo ao crédito de bens
de uso e consumo do estabelecimento do ICMS, ja que, como demonstrado, tais
vedagdes afetavam diretamente a formagdo de precos dos produtos finais (mesmo
que essenciais), bem como a tomada de decisdes de ambos os polos econémicos.

Ademais, outro ponto notavel do art. 156-A, §1° da Constituico, é a uti-
lizagdo da expressao “todas” para disciplinar as operagdes que geram direito ao
crédito. Diferentemente do que ocorria com o ICMS, na qual o constituinte ori-
ginario determinou que o crédito seria concedido em relagdo a “cada” operagao
de circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos, o signo “todas” permite
concluir que qualquer operagido que enseje o pagamento de IBS/CBS ira gerar
direito ao crédito, inclusive as aquisi¢cdes de bens materiais e imateriais, direito
ou servico, excetuada as aquisigdes de bens de uso e consumo pessoal. E o que
aponta Frederico Menezes Breyner (2024), concluindo ainda que o direito ao
crédito independe de “(...) qualquer critério fisico, mecénico, contabil ou finan-
ceiro’, garantindo uma ampla nao-cumulatividade aos novos tributos sobre o
consumo do sistema tributario nacional.

Essa amplitude do direito ao crédito, que encontra como unica exce¢io os
bens de uso e consumo pessoal, permite classificar a nova sistemdtica do IBS/CBS
como a do crédito financeiro. Tal regime é definido por André Mendes Moreira
(2020, p. 80), como aquele que permite ao contribuinte o creditamento sobre todas
as aquisicOes destinadas a sua atividade, o que abrange ndo apenas insumos diretos
(matérias-primas e produtos intermedidrios), mas também bens do ativo imobili-
zado e outros custos que, ainda que nio aplicados diretamente na produgio, sdo
necessarios a opera¢io da empresa — a exemplo dos materiais de escritdrio.

Adicionalmente, ao adotar a expressio “pessoal” para qualificar os bens de
uso e consumo, a nova redagao constitucional restringiu de forma significativa o
alcance da vedagéo ao crédito, contrastando nitidamente com o regime do ICMS,
que emprega o conceito muito mais abrangente de “estabelecimento” por meio
de Lei Complementar. A consequéncia direta do termo “pessoal” é que a vedagdo
passa a se aplicar somente aos bens que, embora adquiridos pela pessoa juridica,
destinam-se ao consumo de pessoas fisicas a ela vinculadas, como sécios, direto-
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res, administradores ou empregados (Menezes Breyner, 2024, p. 236), garantindo
uma protecio constitucional do direito ao crédito aos demais bens. Um exemplo
paradigmatico seria a aquisi¢do de um veiculo pela empresa para o uso particular
de um sdcio em atividades alheias ao objeto social.

Outro avanco fundamental da reforma tributdria reside na delimitacéo estri-
ta da competéncia conferida ao legislador complementar. Diferente do que ocorria
com o ICMS, na qual a Constitui¢do, por meio do art. 155, §2°, XII, “c’, concedeu
ao legislador complementar o direito de disciplinar o regime de compensagdo do
imposto, gerando uma abrangéncia de interpretagdes sobre o que poderia ser re-
gulado ou ndo, o art. 156-A limita essa competéncia a estrita definicdo do que sdo
bens de uso e consumo pessoal (Machado Segundo, 2024, p. 327). Na pratica, a
nova regra veda a possibilidade de interpretacdes restritivas ao crédito por parte
do legislador, de agentes fiscais ou do Judiciario, a exemplo do ja mencionado RE
n° 601.967/RS, prevenindo, assim, futuros embates sobre a constitucionalidade de
normas que limitem o creditamento.

Em conjunto, os pontos analisados solucionam a historica controvérsia con-
ceitual em torno dos bens de uso e consumo e dos produtos intermedidrios. Isso
porque, com a adogdo do crédito financeiro, o conceito de produtos intermedidrios
deixa de ser aplicado para fins de tomada de crédito, enquanto os bens de uso e
consumo, agora com a utilizacdo da expressio “pessoal’, passa a ter uma delimi-
tacdo muito mais especifica do que a presente no ICMS. Além disso, a limitagdo
de competéncia expressa na Constitui¢ao, junto a positivacdo do Principio da
Neutralidade, ligado a uma ndo-cumulatividade ampla, faz com que o legislador
complementar, fisco e contribuintes tenham menos espagos interpretativos sobre
0 que pode ou ndo gerar direito ao crédito, de modo a diminuir drasticamente as
possibilidades de litigios e os custos ligados a ele. Em ultima analise, a consequente
redugdo de litigios promove maior efetividade a principios como a livre-conco-
rréncia e a seletividade em razao da essencialidade, frequentemente violados pela
sistemdtica restritiva de créditos do ICMS.

4.2 O conceito de uso e consumo pessoal e o art. 57 da Lei Comple-
mentar n° 214/2025

Embora o novo sistema néo cumulativo do IBS/CBS represente um avango
significativo, a disciplina conferida ao tema pelo legislador complementar néo esta
isenta de criticas. Contudo, a analise aprofundada de tais pontos pressupde a com-
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preensao objetiva do conceito de “uso e consumo pessoal” e da racionalidade sub-
jacente a vedagio de seu creditamento.

A experiéncia do IVA Europeu, conforme analisada por Fabiana Carsoni
Fernandes (2024, p. 364 e 365), oferece um importante referencial teérico. A
autora sustenta que, para garantir a neutralidade do imposto, quando ligado
a ndo-cumulatividade, o creditamento se restringe a bens que atendam a dois
critérios essenciais: a conexao intrinseca com a atividade econdmica do con-
tribuinte e a integracdo, ainda que indireta, ao custo do produto ou servigo
comercializado. E em decorréncia direta desses critérios que o regime do IVA
Europeu, visando coibir fraudes ou irregularidades, ndo permite a dedugio
de crédito de bens que, utilizados por pessoas naturais, ndo tenham cardter
estritamente profissional ou economico.

A partir dessa logica, pode-se conceituar bens de uso e consumo pes-
soal como todos os bens e servigos que, embora adquiridos pela pessoa juri-
dica, ndo se destinam a sua atividade empresarial, mas sim ao uso ou consu-
mo particular de pessoas fisicas a ela vinculadas (Machado Segundo, 2024,
p. 323), é o que define o art. 57, §4° da LC n° 214/2025. Exemplos paradig-
maticos incluem a aquisi¢ao, pela empresa, de bens iméveis para um sécio, o
pagamento de despesas com a educagido de seus dependentes ou a compra de
um artigo de luxo para uso exclusivo de seu conjuge.

Para regulamentar o conceito, a Lei Complementar n° 214/2025, em seu
artigo 57, adotou uma abordagem duplice. Por um lado, o inciso I do refe-
rido artigo estabelece um rol taxativo de bens e servigos considerados, por
sua propria natureza, de uso ou consumo pessoal. Por outro lado, o inciso II
define as hipdteses faticas em que qualquer bem ou servigo, a depender de
sua destinagao, enquadrar-se-a nessa mesma categoria.

Detalhando a primeira abordagem regulatdria, o inciso I do art. 57 da
LC n° 214/2025 veda o creditamento de um conjunto de bens e servicos que,
por sua propria natureza, sdo presumidos como de uso ou consumo pessoal.
Nessa categoria, incluem-se: “a) joias, pedras e metais preciosos; b) obras de
arte e antiguidades de valor histérico ou arqueologico; c) bebidas alcoodlicas;
d) derivados do tabaco; e) armas e municdes; f) bens e servicos recreativos,
esportivos e estéticos.”

Contudo, a regra geral de vedagao é excepcionada pelo préprio art. 57,
em seu $3°, incisos I a III. Este dispositivo reconhece o direito ao crédito em
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hipéteses especificas nas quais tais bens sdo aplicados diretamente as ativi-
dades econdmicas do contribuinte. Dessa forma, o creditamento é permitido: i)
para joias, obras de arte, bebidas e tabaco (alineas “a” a “d”), quando forem objeto
de comercializagdo ou insumos na produgio de outros bens a serem vendidos; ii)
para armas e muni¢des, quando utilizadas por empresas de seguranca privada; e
iii) para bens e servigos recreativos, esportivos ou estéticos, quando integrarem o
servico ou o bem final oferecido aos clientes no estabelecimento do contribuinte.

E inegavel que o rol taxativo do inciso I limita o potencial de litigio,
ao estabelecer uma presuncdo objetiva sobre o que constitui uso ou consu-
mo pessoal. Contudo, a contrapartida dessa rigidez é que as excegdes pre-
vistas no §3° se mostram insuficientes para contemplar a multiplicidade de
situagdes concretas em que tais bens integram a atividade empresarial, o
que pode resultar em uma violagdo direta do Principio da Neutralidade e da
nio-cumulatividade plena almejada pela Constituigdo. E o que aponta Hugo
de Brito Machado Segundo (2024, p. 325) ao exemplificar o caso do hotel de
luxo que, ao adquirir obras de arte, tapetes e moveis antigos para o conforto
de seus clientes, em sua tipica atividade econdmica, ndo podera tomar crédi-
tos sobre tais aquisi¢des por forga do art. 57, I, “b” da LC n° 214/2025.

A segunda modalidade de vedagéo ao crédito, detalhada no inciso II do
art. 57, adota um critério subjetivo, focado na destinag¢do do bem. De acordo
com o dispositivo, serdo considerados de uso ou consumo pessoal quaisquer
bens ou servigos transferidos de forma nao onerosa ou por valor inferior
ao de mercado a um rol especifico de pessoas fisicas vinculadas ao contri-
buinte. Esse rol compreende: i) o préprio contribuinte, se pessoa fisica; ii)
socios, acionistas, administradores e membros de conselhos; iii) empregados
do contribuinte; e iv) conjuges, companheiros e parentes (até o terceiro grau)
das pessoas fisicas referidas nos itens de “i” a “iii”.

Com o intuito de ilustrar as hipéteses do inciso II, o §1° do art. 57 traz
um rol exemplificativo de situacdes em que o bem ou servigo sera considera-
do de uso pessoal. Destacam-se, notadamente, a aquisi¢io e manutencdo de
bens imdveis residenciais (inciso I) e de veiculos, abrangendo, neste tltimo
caso, despesas associadas como seguro e combustivel (inciso II). Adicional-
mente, o inciso IV do mesmo artigo, por sua vez, estabelece as excegdes a
regra de vedagdo, autorizando o crédito sobre um rol especifico de bens e
servicos fornecidos aos trabalhadores, tais como uniformes, equipamentos
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de protecdo individual (EPI), alimentagdo fornecida no local de trabalho e
beneficios pactuados em convencio coletiva, a exemplo do vale-transporte
e de planos de saude.

Em sentido inverso a primeira hipotese de vedagédo (o rol taxativo), a
segunda modalidade de classificagdo, por ser uma norma de carater geral
e abstrata, apresenta um elevado potencial de litigio (Fernandes, 2024, p.
385). Essa vulnerabilidade decorre do fato de que regras abertas ampliam
a margem para interpretagdes divergentes, fomentando insegurangas ju-
ridicas. Contudo, deve-se ponderar que esse risco é mitigado por outros
avan¢os da reforma, como a clareza das novas delimitacdes conceituais,
aliada a for¢a do Principio da Neutralidade e da ndo cumulatividade am-
pla, bem como a utilizacao de expressdes mais objetivas, sugere que o
contencioso dos novos tributos ndo atingira os mesmos patamares obser-
vados no regime do ICMS.

Todavia, a real dimensdo desse novo cendrio de litigios s6 podera ser
aferida com a efetiva implementa¢ido dos novos tributos e a consolida¢do da
jurisprudéncia sobre o tema.

5 CONCLUSAO

A andlise da vedagdo ao crédito de bens de uso e consumo no dmbito do
ICMS revela uma disfuncéo sistémica que, por décadas, comprometeu a efetivida-
de do principio da nao-cumulatividade no Brasil. A combinagido de um conceito
legalmente indefinido, sucessivas prorrogagoes legislativas que adiaram indefini-
damente o direito ao crédito e uma interpretagio fiscal restritiva resultou em um
cenario de profunda inseguranca juridica, elevado contencioso e graves distor¢cdes
econdmicas, configurando um verdadeiro desvio de poder legislativo que onerou
toda a cadeia produtiva.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n° 132 de 2023, ao instituir
o IBS e a CBS, nido promove uma simples reforma, mas uma fundamental
mudanga de paradigma. A transi¢do para um sistema de crédito financeiro
amplo, que garante o aproveitamento de “todas as operagoes’, aliada a inédita
positivagdo do Principio da Neutralidade como norteador da ndo-cumulati-
vidade, representa a corre¢do de um rumo histérico. A substituicdo do vago
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conceito de “uso e consumo do estabelecimento” pela nogédo estrita de “uso
ou consumo pessoal” soluciona a principal fonte de litigios do sistema ante-
rior, limitando a excec¢do ao crédito a hipdteses claramente desvinculadas da
atividade empresarial.

Contudo, a analise da Lei Complementar n° 214/2025, que regulamenta
a matéria, indica que a implementa¢do do novo modelo nio sera isenta de
desafios. A criacdo de um rol taxativo de bens com creditamento vedado (art.
57,1) se mostra um equivoco, pois estabelece uma presuncao rigida que pode
conflitar com a realidade econdmica e violar a neutralidade em situagoes em
que tais bens sdo, de fato, essenciais a atividade. Por outro lado, o rol exem-
plificativo, baseado em critérios subjetivos de destinagéo (art. 57, II), embora
possua um natural potencial de litigio, se insere em uma légica comum a
sistemas de IVA em todo o mundo.

A diferenca crucial, no entanto, reside na robustez do novo texto
constitucional. Como defendido ao longo deste trabalho, as novas salva-
guardas, como a limitagdo da competéncia do legislador complementar e
a for¢a normativa do Principio da Neutralidade, fornecem ao contribuin-
te e ao judicidrio um arcaboug¢o muito mais seguro para dirimir futuras
controvérsias. Assim, embora novos conflitos interpretativos possam sur-
gir, eles tendem a ser mais factuais e menos estruturais, representando
um avango inegavel para a racionalidade e a seguranca juridica do siste-
ma tributario nacional.
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