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RESUMO

A construcgao do Direito a Memoria alicerga-se em uma compreensao éti-
ca da propria rememoracao. Essa problematica, que pode ser exemplifi-
cada no deficitario entendimento do Supremo Tribunal Federal brasileiro
sobre a Lei da Anistia de 1979, coloca em questionamento os limites da
afirmacdo da memdria e revela um paradoxo: a continua e atualizada re-
peticdo da barbdarie. O problema de pesquisa consiste em compreender
de que modo o Direito 8 Memoria impacta a protecdo democratica e sob
quais pardmetros isso repercute na compreensdo critica de propostas de
anistias. A proposta alicer¢a-se em dois rumos: delimitar as particulari-
dades que, no Brasil, dificultam a afirma¢do de um Direito a Memdria
e compreender, a partir da ideia de progresso de Walter Benjamin, tan-
to as perspectivas éticas da memdria como a repercussdo que geram na
delimitagdo de possiveis anistias politicas. A pesquisa adota como refe-
renciais tedricos Walter Benjamin, Tzvetan Todorov e Paul Ricoeur e uti-
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liza-se do método fenomenologico, alicer¢ado em andlises bibliograficas
e documentais. O estudo conclui que a afirma¢do da memoria no Brasil,
principalmente pela atua¢do do Supremo Tribunal Federal, compreendeu
o passado de modo linear e excludente e que a ideia de progresso, a partir
de Walter Benjamin, permite a afirma¢do de um Direito 8 Memoria aber-
to aos relatos das vitimas. Afirma, ainda, que o Direito 8 Memoria, em
sua normatizacdo vinculada a protecdo democratica, obsta pretensdes de
anistia que toleram, em sua formulagéo, a violagdo de Direitos Humanos
e ataques a democracia.

Palavras Chave: Direito & memdria; Democracia; Anistia; Memoria poli-
tica inclusiva.

ABSTRACT

The construction of the Right to Memory is grounded in an ethical understanding of
remembrance itself. This issue, exemplified by the Brazilian Supreme Federal Courts
flawed understanding of the 1979 Amnesty Law, calls into question the limits of the
affirmation of memory and reveals a paradox: the continuous and updated repeti-
tion of barbarity. The research question is to understand how the Right to Memory
impacts democratic protection and under what parameters this impacts the critical
understanding of amnesty proposals. The proposal is based on two approaches: de-
limiting the particularities that, in Brazil, hinder the affirmation of a Right to Memory
and understanding, based on Walter Benjamin’s idea of progress, both the ethical per-
spectives of memory and the impact they have on the delimitation of possible political
amnesties. The research adopts Walter Benjamin, Tzvetan Todorov, and Paul Ricoeur
as theoretical frameworks and utilizes the phenomenological method, grounded in
bibliographic and documentary analyses. The study concludes that the affirmation of
memory in Brazil, primarily through the actions of the Supreme Federal Court, has
understood the past in a linear and exclusionary manner, and that the idea of progress,
based on Walter Benjamin, allows for the affirmation of a Right to Memory open to
victims’ accounts. It further asserts that the Right to Memory, in its standardization
linked to democratic protection, prevents amnesty claims that tolerate, in their formu-
lation, the violation of Human Rights and attacks on democracy.

Keywords: Right to memory; Democracy; Amnesty; Inclusive political
memory.
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1. INTRODUCAO: A INSUFICIENTE COM-
PREENSAO DO DIREITO A MEMORIA

Os comedidos avangos na superagio da ditadura militar brasileira, cujos cri-
mes contra a humanidade cometidos entre 1964 e 1985 constituem o mais dra-
matico e recente cendrio de violéncia institucionalizada a partir da a¢do estatal’,
mas cuja tentativa de repeti¢do insiste em redefinir o espago politico nacional?,
concentram-se em trés decisivos momentos: (i) a decisio do Supremo Tribunal
Federal a respeito da Lei da Anistia de 1979, (ii) a condenacédo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos quando do julgamento do emblematico caso
Gomes Lund* e, por fim, (iii) a criagio da Comissdo Nacional da Verdade®.

Apesar disso, persistem discussoes juridicas a respeito da extensdo da Lei da
Anistia de 1979, chegando-se, inclusive, ao extremo de afirmagdes que questionam
a existéncia de responsabilidade dos agentes estatais em razio dos atos praticados
(Junior, 2010, p. 23-59).

A propria tentativa de Anistia é, em face dos atos de 08 de janeiro, retomada
como discurso politico possivel, recuperador de uma imaginada normatividade

1. Sobre os inUmeros atos de violéncia praticados e admitidos pela ditadura militar brasileira:
ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009.

2. Em relagdo a aceitagdo da barbarie cometida pela ditadura militar, e sobre as tentativas
de sua normalizagdo, bem como quanto a sofisticagdo dos discursos que buscam, ainda
hoje, negar os avangos democraticos e a puni¢do de quem violou direitos humanos, tome-
se, como exemplo paradigmatico, o julgamento, pelo STF, da AP 2694: “A Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal (STF) condenou os oito réus que integram o Nucleo 1 da tentativa
de golpe de Estado. Na tarde desta quinta-feira, o colegiado concluiu a apresentagdo dos
votos da A¢do Penal (AP) 2668” (STF, 2025, AP 2694).

3. O julgamento ocorreu na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 153
(STF, 2010, ADPF 153).

4. Trata-se do julgamento do caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil
— Sentenga de 24.11.2010 (CORTEIDH, 2010). A Corte reconheceu as violéncias cometidas
pelo Estado brasileiro durante a ditadura militar e o condenou a investigagdo dos fatos
ocorridos e a responsabilizar, inclusive penalmente, os agentes publicos que lesaram
Direitos Humanos.

5. A Lei n? 12.528, de 18 de novembro de 2011 criou a Comissdo Nacional da Verdade
no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Brasil, 2011). O art. 12 da Lei de
2011 criou a Comissdo Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer
as graves violagGes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 8o do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e, com isso, efetivar o direito a memoria e a
verdade histérica e promover a reconciliagdo nacional. O art. 82 do ADCT, em linhas gerais,
concedeu anistia os que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagdo
da Constituigdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por
atos de excegdo, institucionais ou complementares (Brasil, 1988).
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que alcancaria, uma vez mais, agdes que atacaram a democracia e as suas
instituicoes politicas®.

Subitamente ressurge, em sua composicéo juridica e politica, o debate
acerca do alcance que o passado deposita no tempo presente: o que teste-
munhou o passado teria algum reflexo nas dificuldades do presente em
conferir sentidos e protecdo a democracia?

Dito de outro modo e com direcionamento juridico, dada a importan-
cia de fixar um sentido normativo ao que se entende como Direito & Me-
moria: o pretérito entendimento do Supremo Tribunal Federal, afirmando
que a Lei da Anistia de 1979 foi recepcionada pela Constituigdo Federal de
1988 - e, com isso, admitindo que os responsaveis por violagdes de direitos
humanos durante o periodo ditatorial civico-militar ndo podem ser alcan-
cados por eventuais punigdes juridicas’ — seria determinante, ou possuiria
alguma relevéncia, para novos atentados a democracia e para a busca, apa-
rentemente ingénua, de uma nova (e repetida) anistia?

Trata-se de um cendrio que conjuga uma paisagem temporal disfor-
me, com a barbdrie como pano de fundo: a insuficiéncia do passado, a da-
vida do presente e a indefinicdo do futuro. A conjugagdo desses fatores
parece indicar a deficitaria compreensdo dos limites da anistia pelo Estado
brasileiro, seja a anterior, de 1979, seja a atual, para os atos de 08 de janeiro,
e, na mesma medida, aguca a insuficiéncia das classicas compreensdes do
Direito sobre a memoria e a verdade. Aponta, além disso, a dificuldade em
atribuir sentidos a memoria - principalmente juridicos — no Brasil, apesar
da Constitui¢ao Federal de 1988.

A memo6ria, enquanto processo politico, encontra dificuldades em sua
delimita¢do juridica porque ndo se alicer¢a apenas em discursos oficiais,
admitindo a superveniéncia de narrativas subterraneas (Pollack, 1989).
Essa problematica, que pode ser exemplificada no deficitario entendimento

6. Basta citar, no Senado Federal, o Projeto de Lei n2 5067, de 2023, com a seguinte ementa:
“Concede anistia aos acusados e condenados pelos crimes definidos nos arts. 359-L e
359-M do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, em razdo das
manifestagdes ocorridas em Brasilia, na Praga dos Trés Poderes, no dia 8 de janeiro de 2023
(Senado Federal, 2023). No ambito da Camara dos Deputados: Projeto de Lei n2 2162/2023
— Conceda anistia aos participantes das manifestagbes reivindicatorias de motivagdo
politica ocorridas entre o dia 30 de outubro de 2022 e o dia de entrada em vigor desta Lei,
e da outras providéncias (Cdmara dos Deputados, 2023).

7. Trata-se da consequéncia direta da compreensdo de que a Lei da Anistia de 1979 foi
recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988.
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do Supremo Tribunal Federal brasileiro sobre a Lei da Anistia, ao afirmar
que a Lei da Anistia de 1979 teria sido recepcionada pela Constitui¢do Bra-
sileira, caracterizando-se como uma lei-medida (STF, 2010, ADPF 153),
necessaria a reconciliagdo nacional, coloca em questionamento os limites
da afirmacdo da memoria e revela um paradoxo: a aceitacdo de que a bar-
barie, que nao foi punida, retorne, com atualizados questionamentos das
conquistas democraticas e com revigoradas ofensas a Direitos Humanos,
apesar do passado.

Essa dindmica impde nova duvida: de que modo é possivel redefinir o espago
da memoria no Direito, evitando apropriacdes excludentes do passado e permitin-
do a construgio de uma memdria politica (Ricoeur, 2007, p. 105-150) inclusiva, ou
seja, construida de modo plural e a partir de um compromisso conjunto, capaz de
impedir, no que lhe for possivel, novas tentativas de derrubada democratica?

As dificuldades do Brasil na compreenséo de seu passado e de suas vitimas
situa-se no privilegiado exemplo da atuagao do Supremo Tribunal Federal e do
modo como analisou o fendmeno da Anistia Politica (Cattoni de Oliveira, 2011,
p. 1170-1196) - que, agora, ressurge como perspectiva normativa.

Mais do que isso, porém, as criticas que podem ser direcionadas ao
entendimento da Corte Suprema no Brasil situam-se em um plano que an-
tecede a propria compreensdo juridica: hd, na conjugacdo dos sentidos atri-
buidos a memdria, 0 apego a um insuspeito progresso, como se o passado
pudesse ser meramente superado ou esquecido em nome de uma aparente
e mitica reden¢do, promovida em nome de um (in)suspeito futuro.

Assim, um questionamento possivel dessa dindmica - e essa é a pro-
posta aqui delineada — situa-se na busca de uma perspectiva ética — que,
obviamente, ndo se trata da unica abordagem possivel em relagdo ao es-
paco da memoria e do esquecimento — aberta aos relatos das vitimas e ao
questionamento da ideia de progresso. Essa proposta ética, de decisiva re-
percussdo na fixacdo de sentidos normativos ao Direito a Memoria, é cons-
truida a partir do aporte tedrico de Walter Benjamin.

Em uma abordagem fenomenoldgica, o presente estudo divide-se em
duas abordagens complementares: a primeira, destinada a apontar o ali-
cerce ético que define o espago possivel do Direito & Memdria; a segunda,
disposta a delimitar de que modo as anistias aproximam - de maneira equi-
vocada - perdao, memoria e esquecimento.
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2. FUNDAMENTACAO ETICA DO DIREITO
A MEMORIA: A SUPERACAO DO TEMPO DO
PROGRESSO

O curso da historia admite, como rotina em seu inacabado enredo, a
exclusdo dos vencidos e das vitimas: a histéria é contada pelos vencedores.
Os relatos daqueles que ndo tomaram vez nas vitoérias, ou que nao interessam
aos vitoriosos, devem ser excluidos da composi¢do politica das narrativas
historicas, pois desafiam a continuidade do tempo que os vencedores admi-
tem como o prémio de suas conquistas.

As vitimas, as perdas e a barbarie seriam custos necessarios da con-
quista; os sofrimentos e os ataques, mesmo do Estado, constituiriam énus
toleraveis em nome do progresso, sempre vinculado a um insuspeito tem-
po vindouro: nele habitam os troféus das vitorias prometidas, com a pureza
- notadamente ideoldgica — desejada. Essa visdo evolucionista da histdrica
choca-se, todavia, com a superveniéncia de memorias subterraneas que con-
tinua e paulatinamente reclamam o seu espago na constru¢io do passado
(Pollack, 1989, p. 3-15).

Ao Direito - a menos que aceite o passado como o simples e inevi-
tavel curso linear e acabado de relatos e apropriacdes historicas, narra-
das pelos vencedores e indispostas com os vencidos — faz-se necessario
romper com a compartimentacao histérica do proprio tempo e com o seu
andncio de progresso.

A esse fim se presta a memoria como perspectiva ética — em sua compo-
si¢do e conjugacao politica -, capaz de romper transversalmente o avanco da
historia oficial e a continuidade da catéstrofe. Ao tempo do progresso opde-
se, assim, o tempo da memoria: é um tempo de ruptura, aberto ao relato
da totalidade dos vencidos e calados em nome do avan¢o do progresso; é o
tempo que surge como o alerta ao instante presente, alarme que ecoa para
resgatar e restaurar as vozes emudecidas de outrora.

A memoria, assim, contrapde-se a violéncia anunciada pelo Estado
como pratica de manutengdo do poder. Nisso, a proposta de Walter Benja-
min, em suas teses “Sobre o conceito de histéria” (Benjamin, 2008, p. 222-
232), ganham pertinéncia:
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Aqui se encontra a questdo “metafisica’ da temporalidade histérica: Benjamin
opoe a concepgao qualitativa do tempo infinito (qualitative zeitliche Unendli-
chkeit), “que decorre do messianismo roméantico” e de acordo com a qual a vida
da humanidade é um processo de realizagdo e nao simplesmente de devir, ao tem-
po infinitamente vazio (leere Unendlichkeit der Zeit), caracteristico da ideologia
moderna do progresso (Lowy, 2005, p. 21).

A linearidade histérica e o seu recurso ao progresso, em narrativas pro-
positais, desejadas ou aceitas, ignoram, para Walter Benjamin, que “o passado
traz consigo um indice misterioso, que o impele a reden¢ao. Pois ndo somos
tocados por um sopro do ar que foi respirado antes? Nao existem, nas vozes
que escutamos, ecos de vozes que emudeceram?” (Benjamin, 2008, p. 223).
Isso é dito em sua Tese 2, para, entdo, concluir Benjamin que “alguém estd a
nossa espera. Nesse caso, como a cada geragao, foi-nos concedida uma fragil
forca messidnica para a qual o passado dirige um apelo. Esse apelo ndo pode
ser rejeitado impunemente”. A superagdo proposta repousa no individuo e na
“redengdo de seu proprio passado, a realiza¢do do que poderia ter sido mas nio
foi” (Léwy, 2005, p. 21).

Por isso ao Direito, contrariamente ao que assentou a Corte Constitucio-
nal brasileira ao examinar a Lei da Anistia de 1979, deveria importar a repa-
ragdo dos sofrimentos vividos e insatisfeitos, bem como o conjunto de discur-
sos — e agdes — contrarios a uma construcdo democrética. Isso valeria para as
aspiragdes que, contrariamente a Constituicdo brasileira de 1946, admitiram
o0 golpe civico-militar de 1964; isso teria idéntica repercussdo nas hipoteses
de novas tentativas de derrubada da democracia e de destrui¢do de suas insti-
tui¢des, como aquelas de 08 de janeiro de 2023.

Nio se trata de desejo, de aspiragdo ideologica - nem mesmo de sobrevi-
véncia institucional —, mas da aceita¢ao do Direito como o espago de compo-
si¢des politicas possiveis, dentro de limites definidos em um binémio insupe-
ravel: historico e constitucional. O passado, portanto, persiste dizendo - e para
sempre dira — algo ao presente.

A heranga do passado insere o tempo presente no plano messidnico, exi-
gindo respostas aos apelos, e erros, de outrora (Lowy, 2005, p. 51). Assim, em-
bora os alertas quanto aos abusos da memoria ndo possam ser menosprezados,
como atenta Tzvetan Todorov (2000, p. 33) ao questionar para que e com que
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finalidade pode servir o passado, Walter Benjamin admite que essa re-
cuperagdo mnemonica se trata de uma retomada destinada a aplacar o
curso do progresso.

Trata-se, portanto, de um apelo ético que compromete o curso do tempo.
O passado e suas vitimas continuamente exigem respostas e enfrentamento. A
busca, para sempre continua e redentora, mira o fluxo indefinido do progres-
so e a barbarie que admite em seu curso. Como Walter Benjamin adverte, a
composigao politica da memoria exige um olhar direcionado aos vencidos da
histdria, que “questionardo sempre cada vitéria dos dominadores” (Benjamin,
2008, p. 224, Tese 4). Emblematica, nessa retomada continua de relatos e frag-
mentos de memoria, a Tese 5 de Benjamin:

A verdadeira imagem do passado perpassa, veloz. O passado sé se deixa
fixar, como imagem que relampeja irreversivelmente, no momento em

et

que é reconhecido. “A verdade nunca nos escapard” - essa frase de Go-
ttfried Keller caracteriza o ponto exato em que o historicismo se separa
do materialismo histdrico. Pois irrecuperavel é cada imagem do presente
que se dirige ao presente, sem que esse presente se sinta visado por ela
(Benjamin, 2008, p. 224).

A historia estd além de sua propria afirmagio linear e compartimentada de
eventos que marcam uma mera e insatisfatdria sucessdo de fatos no tempo. Isso com-
promete o Direito, pois as suas narrativas da histéria ndo podem se separar — sob
pena de o Direito reduzir-se a sua instrumentalidade — do que restou insatisfeito no
tempo em razao das promessas de progresso.

A rememoragio escapa da simples e comoda contemplago, para se caracteri-
zar como apropriagao vocacionada ao combate contra os repetidos anuncios de pro-
gresso que o tempo presente repete. Néo se trata de meramente reprisar os eventos
do passado para conhecé-lo, tal qual ocorreu, mas de articular suas narrativas como
alerta ao que hoje soa como alarme na histéria: “articular historicamente o passado
ndo significa conhecé-lo ‘como ele de fato foi. Significa apropriar-se de uma reminis-
céncia, tal como ela relampeja no momento de um perigo” (Benjamin, 2008, p. 224).
Essas apropriagdes de Walter Benjamin confluem em sua Tese 9, certamente a mais
difundida e cuja referéncia a Paul Klee j4 se tornou célebre:

Hé4 um quadro de Klee que se chama Angelus Novus. Representa um anjo

que parece querer afastar-se de algo que ele encara fixamente. Seus olhos
estdo escancarados, sua boca dilatada, suas asas abertas. O anjo da histo-
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ria deve ter esse aspecto. Seu rosto esta dirigido para o passado. Onde nos
vemos uma cadeia de acontecimentos, ele vé uma catastrofe nica, que
acumula incansavelmente ruina sobre ruina e as dispersa a nossos pés. Ele
gostaria de deter-se para acordar os mortos e juntar os fragmentos. Mas
uma tempestade sopra do paraiso e prende-se em suas asas com tanta forga
que ele ndo pode mais fecha-las. Essa tempestade o impele irresistivelmente
para o futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto o amontoado de ruinas
cresce até o céu. Essa tempestade é o que chamamos de progresso (Benja-
min, 2008, p. 226).

Verifica-se, aqui, a critica irrestrita a uma histdria alicercada em um pretenso
progresso, alheia aos escombros e aos vencidos e indisposta com a barbarie que defi-
niu o passado. Dai porque, a essa concepgio historica, o passado é mera sucessdo de
eventos e ndo a potencialidade de um alerta ao tempo presente. Trata-se, portanto,
de questionar o progresso como sinénimo de “perfectibilidade infinita do género hu-
mano” (Benjamin, 2008, p. 229, Tese 13).

Opondo-se precisamente a isso, admitiu o Supremo Tribunal Federal, ao julgar
a Lei da Anistia de 1979, a intransigente crenca na adequagdo da Anistia como con-
dicdo para (a) superar o passado de violéncias cometidas pelo Estado e (b) permitir
a redemocratizacio do pais.

A visdo que a Corte Constitucional brasileira dedica a Lei da Anistia de 1979
conflui, como se percebe, no mesmo apego ao progresso, em tudo semelhante as
narrativas histdricas que, em sua superficialidade, aceitam apenas os discursos dos
vencedores.

O progresso, para o Supremo Tribunal brasileiro, estaria implicitamente con-
cebido na prépria concepgio da Anistia de 1979, perspectiva legislativa que poderia,
a partir de uma “lei-medida” (eis o que seria a Lei da Anistia segundo o Supremo
Tribunal Federal), cristalizar a propria histdria, possibilitando um depois do antes,
como se houvesse um marco zero, ou “um antes da Lei da Anistia e um depois da Lei
da Anistia’, em que o acerto de contas, alcancado pela composi¢io politica, suprimi-
ria qualquer débito, abarcando, em um tinico movimento, atos lesivos & democracia
e contrdrios a Direitos Humanos.

Ao decidir que a Lei da Anistia de 1979 - que vedou a puni¢do dos tortura-
dores e demais agentes do Estado que praticaram crimes comuns e crimes contra a
humanidade durante a ditadura militar brasileira entre 1964 e 1985 — amolda-se ao
texto da Constitui¢do Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal fez uso, como ja
mencionado, da expressdo “lei-medida” (STE 2010, ADPF 153).
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Para a Corte, tratar-se-ia de uma lei que seria elaborada para um
momento historico especifico, diante de fatos pontuais e destinada a mo-
dular o futuro a partir de certas perspectivas (no caso, o anseio popular
pela redemocratiza¢do no pais). Ndo seria, portanto, uma lei como ou-
tras leis; ao contrario, seria uma lei direcionada para um determinado
episodio histérico e circunscrita a uma interpretacao a ser dada a partir
daquele especifico instante temporal.

Revela-se emblemadtica, e também simbolica, a busca de um conceito
capaz de congregar, em si, a busca do Direito por uma medida capaz de
congelar o tempo e aprisionar compreensdes supervenientes a ele.

A ambigua ideia de uma “lei-medida” impede qualquer interpretagdo
posterior dissonante e almeja situar a anistia de 1979 como uma realidade
fatica temporalmente fixada, nem no passado nem no presente e, talvez por
isso, indispensavel a retomada democratica, precisamente porque nio esta
nem la nem ¢4, ou seja, nem “antes da Lei da Anistia” e nem “depois da Lei
da Anistia”, mas precisamente em seu marco zero, como o ponto central em
que sdo depositados — e neutralizados - os discursos histéricos.

Disso, porém, decorre uma consequéncia imediata, certamente me-
nosprezada: persistem os vencedores; esquecem-se, uma vez mais, 0s ven-
cidos da historia. Eis aqui, novamente, o risco das narrativas que suplantam
a memdria, pois possibilitam, como desejo ou como consequéncia, a reafir-
magdo do mesmo progresso admitido tanto “antes da Lei da Anistia” como
“depois da Lei da Anistia”.

Admitir a continuidade da marcha do progresso significa, a0 mesmo
tempo, impedir a superveniéncia de memdrias subterrineas, ou seja, de
relatos e de vivéncias que - para além dos vencedores e dos vencidos - sdo
igualmente necessérias para a plena reconfiguragio do espago do pertenci-
mento. Ndo ha, nas memorias humilhantes, naquelas indiziveis ou mesmo
nas proibidas, vitoriosos ou derrotados; trata-se de composigdes politicas
que, como regra, desafiam até mesmo os apelos ideoldgicos usualmente
depositados no Direito 8 Memoria.

O progresso também traz consigo outro efeito paralisante: a ele per-
tencera — a menos que seja modulado pelo que a memoria politica pode
dedicar-lhe - o monopdlio do discurso sobre os limites do perddo e do
esquecimento. Ressurge a questdo, desafiando o tempo presente: a quem
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desafiou a democracia caberd a ultima palavra sobre novas e insuspeitas
anistias que, alicercadas nos escombros da negacdo democriatica, buscardo
redefinir - paradoxalmente — a democracia®?

A insisténcia do Supremo Tribunal Federal com a ideia de que a anistia con-
substancia uma lei-medida acaba por ignorar a historicidade que define o préprio
ponto de fala do intérprete. Todavia, faz-se impossivel ao intérprete — mesmo diante
de uma lei-medida - “negar a histdria, a memoria e a tradigao...! Contra isso, simples-
mente afirmo: s6 ha fatos porque hd interpretacdes e sé ha interpretagdes porque ha
fatos. Trata-se de uma circularidade (hermenéutica)” (Streck, 2010, p. 37).

Assim, a Lei da Anistia de 1979 — que o Supremo Tribunal Federal reconheceu
como norma recepcionada pela Constituicio Federal de 1988 - contribui para enfra-
quecer a significagao reclamada pela memdria, seja como antincio de um direito hu-
mano a memoria (Dornelles, 2012, p. 167-176), seja como postulado ético de justica
(Timm de Souza, 2009, p. 113-119).

Paradoxalmente, serd precisamente a partir dessa admissdo (da Lei da
Anistia de 1979 como caminho necessdrio para a democracia) que a premissa
democritica da Constituigdo de 1988 serd paulatinamente questionada no Brasil:
seja a partir de continuas negagdes de reparagdo a perseguidos politicos, seja pela
ligagdo da rememorag¢do como um simples apelo ideoldgico, seja pela dificulda-
de de acesso a arquivos do periodo ditatorial, seja em razdo da continua indispo-
sicdo do Estado em indicar o local onde foram enterrados inumeros desapareci-
dos politicos, seja, ainda, pela renovagdo — a partir de discursos aparentemente
sofisticados, no mais das vezes tolerados porque disseminados em redes sociais —
de a¢des que negam a democracia, combatem as instituigoes politicas e recusam
os direitos humanos, subvertendo os sentidos possiveis da propria Constitui¢ao
Federal e, com isso, legitimando ataques ao seu texto.

A compreensdo dada a anistia de 1979 reprisa a usual apropriac¢io, pelo Direito,
de um tempo vazio e homogéneo, perspectiva que ndo ¢ imune ao olhar de Walter
Benjamin - e que se refaz no 08 de janeiro: “A ideia de um progresso da humanidade
na histéria ¢é inseparavel da ideia de sua marcha no interior de um tempo vazio e
homogéneo. A critica da ideia do progresso tem como pressuposto a critica da ideia
dessa marcha” (Benjamin, 2008, p. 229, Tese 13).

8. A Justificagdo do Projeto de Lei n? 2162/2023 parece incidir precisamente nesse
contrassenso quando aponta que a proposi¢do, ao sugerir uma resposta apaziguadora para
os atos de 08 de janeiro — que seria alcangada pela anistia — objetiva o “congragamento dos
contrarios por meio do perddo soberano” (Camara dos Deputados, 2023).
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Assim, é justamente a multifacetada disposi¢do da memoria que
permite antever a possibilidade de novos relatos que preenchem o vazio
do tempo e lhe conferem significados plurais e sempre cambiantes para
os instantes da violéncia que continuamente se atualizam, com novos for-
matos, novas cores e revigoradas apropria¢des do real.

Aqui repousa o momento do alerta: “o historiador [...] capta a con-
figuragdo em que sua propria época entrou em contato com uma época
anterior, perfeitamente determinada. Com isso, ele funda um conceito do
presente como um ‘agora’ no qual se infiltram estilhagcos do messianico”
(Benjamin, 2008, p. 232).

Essa incursdo na analise dos pressupostos éticos que decorrem do
pensamento de Walter Benjamin permite colocar a memoria, em toda a
sua amplitude, como um robusto enfrentamento ao tempo do progresso,
e das ameacas que se refazem ao espago sensivel da democracia.

A memoria situa-se, assim, em sua propria formulagio ética. Nao se
trata, apenas, de um retorno ao passado, mas de uma construcdo politi-
ca que, ao retoma-lo, situa o seu enredo - a partir do olhar que néo foi
permitido aos vencidos — como alerta ao tempo presente. Essa parame-
trizacdo define os contornos normativos possiveis do Direito a Memoria.
Trata-se de um direito humano alicercado na negac¢do do esquecimen-
to, do perddo comandado e de anistias que neguem, paradoxalmente, a
propria memdria.

Delineia-se, a partir desse Direito @ Memdria, a inadequagio da
anistia brasileira de 1979, desenhada pela (e a partir da) disposi¢do dos
ocupantes do poder durante a ditadura militar, e dos projetos de anis-
tia para os atos de 08 de janeiro, concebidos em um cendrio politico de
fragmentagdo ideoldgica, em que sdo tolerados discursos autoritarios,
indisposi¢des contra Direitos Humanos e recusas ao texto constitucio-
nal. Ha, em ambos os momentos histéricos, como a memoria evidencia,
resquicios de uma mesma rotina: soa o alerta contra os mesmos riscos do
prometido progresso. Ambas as anistias se revelam, nas distin¢des que as
assemelham, insubsistentes.

Tratam-se, a anistia de 1979 - e os projetos de anistia desenhados a
partir dos atos de 08 de janeiro — de construg¢des juridicas sujeitas ao mes-
mo fluxo sufocante do progresso, em um tempo vazio e homogéneo da
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(falta de) significagdo da historia. A pretérita distopia “antes da Lei da Anistia
e depois da Lei da Anistia” transmuta-se, agora, em nova promessa: “antes da
resposta apaziguadora e depois da resposta apaziguadora™.

Os atos de 08 de janeiro, tio emblematicos nos ataques que desafiaram
a democracia brasileira, repetem a ja conhecida marcha do progresso, admi-
tida porque, anteriormente, ainda que de forma indireta, foi juridicamente
aceita pelo Supremo Tribunal Federal, quando afirmou que a Lei da Anistia
de 1979 foi recepcionada constitucionalmente.

A proposta ética de Walter Benjamin revela em tons gritantes essa distor¢ao,
partindo da “afirmagio enfatica da necessidade politica e ética da rememoracao, |[...]
portanto da necessidade de uma outra escritura da histéria” (Gagnebin, 2009, p. 6).
O alerta, para que também nao se faca refém do progresso, se d4 no tempo do agora,
momento em que o passado ressurge no presente, na interrupgao do curso infinito
do tempo da histdria. Esse mesmo tempo - e esse mesmo alerta — apontam para as
pretensdes de anistias forjadas a partir da tolerancia a atos antidemocraticos.

Trata-se da recuperagao do curso do devir que o passado obstou, segundo Wal-
ter Benjamin, como alerta ao tempo presente (Benjamin, 2008, p. 226, Tese 8). A
vinda do passado ao presente néo é, contudo, aleatdria. Ao revés, anuncia a catastrofe
como o cendrio indissociavel da marcha humana, escombro sobre o qual deve eri-
gir-se, para que a justica seja entdo alcancada, uma nova histdria, atenta as vitimas,
ou, entdo, que ndo se curve a novas tentativas de subversao dos direitos humanos e da
democracia a atualizados anuncios de progresso.

A compreensdo da historia a partir de Walter Benjamin confere autenticidade
ao passado, no que se confronta com a sua suposta autoridade e tradigao. Justamente
nisso a sua proposta rompe com as apropriagdes usuais conferidas ao Direito que,
por vezes, limitam-se a discursos de justificacdo alicercados em fatos supostamente
ja superados, independentemente da barbérie gerada ou, no que importa aos atos de
08 de janeiro, dos ataques a democracia.

9. Alustificagdo do Projeto de Lein22162/2023 (Cadmara dos Deputados, 2023) expressamente
refere: “Dentre as manifestagdes ocorridas no Brasil todo, certamente a que maior comogado
gerou foi a de Brasilia, que expds um acirramento de animos poucas vezes testemunhado
em nosso Pais, cuja populagdo se destaca pela natureza pacata e ordeira. A excepcionalidade
daquela agdo enseja a necessidade de um tratamento de igual forma excepcional dos atores
envolvidos, sem que se descambe para o revanchismo que permeia a vinganca. E é com
esse desiderato que caminha esta proposi¢do, ao sugerir uma resposta apaziguadora, de
arrefecimento de espiritos e congragamento dos contrarios por meio do perddo soberano”
(grifos nossos).
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A rememoracdo das vitimas ganha papel de destaque nessa dinamica, pois
instaura e permite a continua repaginagio da histdria e uma autocritica do préprio
Direito. A violéncia que define o curso dos acontecimentos histdricos situa-se no
campo de combate da memoria, aberta a emergéncia de reminiscéncias capazes de
anunciar o risco de novas vitimas ou o perigo da repeti¢do da violéncia, da exclusdo
e da barbarie.

Estara o Direito, todavia, aberto a esse postulado ético? O entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a lei da anistia de 1979, dissociado dos fatos que
conduziram a prépria anistia e alheio as vitimas do curso da histéria, que a ditadura
civico-militar gerou, parece responder negativamente a esse questionamento, indi-
cando que a memdria é compreendida seletivamente pelo Direito.

Essa seletividade, embora inerente ao proprio ato de rememorar (nem tudo
sera inevitavelmente memoria), indica, contudo, a face obscura do préprio Direito a
Memoria, colocando em questionamento o que, entre as memorias possiveis, pode,
ou nio, importar & democracia e a supressao da marcha de um progresso que, em sua
propria constituigdo, mostra-se indiferente as vitimas que a histdria testemunhou.

Compreende-se, a partir disso, a correlagio que Walter Benjamin estabelece
entre o ato de colecionar livros e a eleicdo dos momentos do passado que possibili-
tam um novo contorno da histdria, j& que “nada do que um dia aconteceu pode ser
considerado perdido para a historia” (Benjamin, 2008, p. 223):

Agora, em frente da ultima caixa semi-esvaziada, ha muito jd passou da
meia-noite. Afloram em mim pensamentos diversos dos que acabei de
relatar. Nao sdo pensamentos; sdo imagens, lembrancas. Lembrangas das
cidades nas quais achei tantas coisas: Riga, Napoles, Munique, Danzigue,
Moscou, Florenca, Basiléia, Paris. Lembrangas das salas luxuosas de Ro-
senthal em Munique, da Stockturm em Danzigue onde morou o falecido
Hans Rhaue, do subsolo mofento e cheio de livros de Siissengut, Berlim
Norte; lembrangas dos recintos onde esses livros ficavam, da minha toca
de estudante em Munique, do meu quarto em Berna, da soliddo de Ise-
twald & margem do lago de Brienz, e por fim do meu quarto de crianga,
donde se originaram apenas quatro ou cinco dos muitos milhares de
livros que comegam a se empilhar a meu redor. Bem-aventurado o cole-
cionador! Bem-aventurado o homem privado! De ninguém se esperou
menos do que dele, e ninguém sentiu mais bem-estar do que aquele
que pdde prosseguir sua existéncia desacreditada sob a mascara spitzwe-
guiana. Pois dentro dele se domiciliaram espiritos ou geniozinhos que
fazem com que para o colecionador - e me refiro aqui ao colecionador
auténtico, como deve ser — a posse seja a mais intima relagao que se
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pode ter com as coisas: ndo que elas estejam vivas dentro dele; é ele que
vive dentro delas. E, assim, erigi diante de vocés uma de suas moradas,
que tem livros como tijolos, e agora, como convém, ele vai desaparecer
dentro dela (Benjamin, 2000, p. 235).

A autenticidade que o passado anuncia vincula-se & emogio do sujeito que o
evoca. E ele, em seus relatos, que constituird a propria historia: diversamente do que
contaram os vencedores e eticamente comprometido com os relatos dos vencidos. O
testemunho do colecionador ndo se limita a ver livros; do mesmo modo, néo se sa-
tisfaz com um relato frio da totalidade da colecéo, que compde algo vivo dentro dele,
pois sintetiza, em seu interior, o passado e o presente. A colegio, o colecionador, seus
testemunhos e seus relatos, suas impressdes e lampejos de memoria compdem, todos
eles, a narrativa do tempo. Todos sdo inseparaveis do proprio tempo, indissocidveis
de qualquer sentido que se possa dar a prdpria cole¢do.

A colegio representa a totalidade do tempo, conjugando o passado e o presen-
te. No tempo, cada livro anuncia mais do que seus titulos ou paginas, mas corporifica
- e simboliza - a conjugacdo de narrativas que somente o testemunho, exclusivo do
sujeito que evoca a colegdo e suas reminiscéncias, permite narrar.

Os lampejos de rememoragio situam tanto o colecionador, que a partir disso
edifica a sua morada, como os proprios livros, que sdo mais do que a abstragdo em
si. O colecionador, portanto, ndo se limita a observar o passado. Ele também ndo vé
os livros unicamente a partir do instante em que se situa, no agora. Ao contrério, ele
funde-se com o tempo, situa-se na propria colegdo e a ela confere significado. Ali
estao, em cada reminiscéncia, o passado e o presente.

A realidade excede, assim, a retomada de um tempo jé transcorrido, pois dela
ndo podem ser abstraidas — e paradoxalmente ndo podem ser totalmente expostas
— as emogdes, os relatos e as experiéncias vividas. O passado compromete e solicita,
como heranga e como impressdo, para sempre insatisfeitas.

O passado é, portanto, continuo alerta: contra anistias inconclusas, porque in-
trinsecamente excludentes e tolerantes com a violéncia, como a anistia concebida em
1979; contra tentativas de novas anistias que insistem no mesmo progresso amorfo,
admitindo, apesar de uma suposta inocéncia, violéncias — agora revisitadas em atua-
lizados discursos, que elegem novos inimigos e apontam a incapacidade das escolhas
democraticas - capazes de gerar a mesma ofensa a direitos humanos, como a anistia
que se objetiva em relagio aos atos de 08 de janeiro.

O apelo ético é claro: voltar-se para cada livro que compde a colegdo é, para o
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sujeito historiador, o momento da ruptura e da explosdo de suas proprias reminis-
céncias. Todos os apelos do passado emergem e no curto instante da erupgio cada
instante passa a ser, paradoxalmente, tnico e total, valorizado pelo esfor¢o exigido na
composicio do tempo presente; aqui, cada livro, mesmo os que nunca foram lidos e
estdo a um canto da colegio, tém a sua historia.

Vedar essa historia, bem como anunciar um suposto e inexistente progresso,
atenta contra a real historia, aquela calada nao por sua escolha, mas pela coagéo que
lhe foi imposta, arbitrio que os vencedores admitiram e que o Estado, além de tolerar,
por vezes patrocinou e difundiu.

E contra essa barbdrie, que ainda pulsa no passado inconcluso e continuamente
ressurge a partir de novos relatos, que a memoria deve(ria) ser compreendida — em
sua formatagéo ética — pelo Direito. O sinal de alerta ecoa o sinal gritante do passado,
ndo pelo que ele literalmente foi, mas pelos mesmos riscos — agora renovados — que
o presente refaz.

Trata-se de perspectiva ética indispensével para situar o entendimento e os li-
mites do Direito 8 Memdria; a0 mesmo tempo, presta-se como pardmetro que per-
mite questionar o modo como o Supremo Tribunal Federal brasileiro compreendeu
aassimilacdo da Lei da Anistia de 1979 pela Constituigao Federal de 1988. Se o plano
de andlise se situa no passado (a anistia de 1979), o seu derivativo — o alerta da me-
mdria — ecoa no tempo presente: a desejada anistia para o 08 de janeiro repete o pro-
gresso que impele o anjo da histdria a um futuro incerto, sem que de seus pés sejam
retirados os escombros da catastrofe, de ontem e de hoje.

3. ANISTIA, PERDAO E ESQUECIMENTO

Os abusos na experiéncia da memoria compreendem memorias impedidas,
manipuladas e obrigadas (Ricoeur, 2007). A cada fratura na construgio da memo-
ria, e ao presente estudo interessam os fendmenos que definem o dmbito politico
e juridico da rememoragdo, corresponde um abuso do esquecimento, igualmente
nocivo para a construgio de sentidos normativos do Direito & Memoria.

Memorias impedidas indicam bloqueios impostos no acesso a propria re-
memoracdo. Elas conduzem a ampliagao, forcada, do espaco do esquecimento,
concedendo terreno fértil para esquecimentos comandados, em que a elaboragio
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politica da rememoragao deixa de fazer sentido; o que ¢ impedido igualmen-
te permite o agucamento de memorias individuais e subterraneas, em que o
retorno ao passado, embora negado, sobrevive latente em cadeias geracionais
- e comunicacionais - informais.

Memdrias manipuladas correspondem, por sua vez, a rememoracdes dire-
cionadas a partir de uma seletividade politica, seja em razdo de uma perspectiva
identitaria seja por forca de composigdes ideoldgicas em torno dos discursos que
definem o passado. A manipulagdo pode agucar ainda mais a seletividade mnemo-
nica, chegando ao extremo de aceitar, com um fantasioso retorno ao passado, a
distor¢do da realidade. Ligam-se, assim, para projetos de legitimacdo do poder: “a
memoria é incorporada a constitui¢do da identidade por meio da fungdo narrativa.
A ideologizagio da memoria torna-se possivel pelos recursos de variagao ofereci-
dos pelo trabalho de configuragdo narrativa” (Ricoeur, 2007, p. 98).

Os riscos de apropriagdes ideoldgicas da memdria — invariavelmente presen-
tes em todo discurso que retoma episédios do passado para elaborar uma narrativa
sobre o presente — somente podem ser atenuados a partir da adequada elaboragao
ética do papel politico da memoria.

Memorias manipuladas usualmente se alicercam em uma narrativa supos-
tamente oficial, ou seja, que recusa outras narrativas, mesmo subterraneas, em re-
lagdo ao passado comum. Ha, aqui, inevitavel risco de elabora¢do de um esqueci-
mento passivo, e mesmo de um esquecimento desejado, pois relatos heterogéneos,
capazes de redefinir o proprio passado ou de conferir-lhe sentidos possiveis, serdo
automaticamente rejeitados. A recusa se da precisamente porque esse passado, re-
visitado, ndo se amolda aquele que a memdria possivel — e manipulada - define
como adequado. Manipula¢des admitem a memoria como instrumento necessario
ao poder: ela propria ¢ forjada para gerar o esquecimento do que néo convém.

Por fim, a memdria obrigada corresponde, segundo Ricoeur (2007, p.
101-103) ao dever de memoria, seja para fazer justi¢a a um outro, seja como
divida geracional ou, ainda, como prioridade moral as narrativas das viti-
mas. O risco de uma memoria obrigada situa-se no excesso de pretensoes
reparatorias, na repeticdo indefinida de politicas de memoria, o que torna-
ria indcua a prépria rememoracao, e em uma memoria autorreferencial que
somente teria validade em seus préprios critérios, perigo que poderia levar
a uma memoria manipulada.

Ricoeur parece ignorar, todavia, o alerta de Todorov (2017, p. 375-
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376) que delimita a importancia da memoria ndo apenas como recurso ao
passado, mas como fendmeno que se define no (e para o) presente:

Narrar para estabelecer a verdade: esse é o dever da testemunha. Julgar, para
que revivam os principios da justica: é a vocagdo do juiz. Mas isso ainda nao
basta: ¢ preciso, custe o que custar, produzir um dltimo esforgo, e tentar ainda
compreender. Por que e como o mal aconteceu? Se nos contentarmos em narrar
o0 acontecimento sem buscar ligd-lo a outros fatos no passado ou no presente,
faremos efetivamente um monumento; isso vale mais que ignord-lo, é claro, mas
nem por isso é suficiente, pois a memoria dos campos de exterminio deve se
tornar um instrumento que informe nossa capacidade de analisar o presente
(Todorov, 2017, p. 375-376).

As anistias politicas, nesse percurso, situam-se no oposto das memo-
rias obrigadas, ou seja, constituem esquecimentos comandados. Para Ricoeur
(2007, p. 460), uma anistia ndo possui um significado apenas negativo: “(...)
ela poe fim a graves desordens politicas que afetam a paz civil - guerras civis,
episddios revolucionarios, mudangas violentas de regimes politicos —, violén-
cia que a anistia, presumidamente, interrompe”. A interrup¢ao — que a anistia
efetivamente gera — deve ser compreendida, todavia, ndo como resposta ao
passado, mas no alerta que se faz ao presente.

Anistias igualmente trafegam entre memorias impedidas e memorias
manipuladas, admitindo narrativas prdprias sobre o passado e sobre a verda-
de. Em razdo disso, Ricoeur (2007, p. 462) adverte: “a instituicdo da anistia
s6 pode responder a um designio de terapia social emergencial, sob o signo
da utilidade e ndo da verdade”

Assim, ndo ha, além da utilidade, qualquer pretensao veritativa na concepg¢ao
de anistias politicas. Essa particularidade é exemplificada pela anistia brasileira de
1979, que, a pretexto de apaziguar um pais em conflito — que na verdade confronta-
va os abusos a Direitos Humanos cometidos pela ditadura militar — equiparou cri-
mes comuns a crimes politicos, em proveito dos detentores do poder (Brasil, 1979).

Antncios de que a anistia desejada conduziria a uma necessaria reconci-
liagdo — como fez a anistia de 1979 e como fazem os projetos de anistia para os atos
de 08 de janeiro — equivocadamente aproximam memoria e perdéo.

Paradoxalmente, o perdio - ligado ao desejo de reconciliagdo — pressupde
exatamente o que nega a anistia: o reconhecimento da falta e a admissao do erro
que, se for juridicamente relevante, escapa a contornos meramente morais e politi-
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cos e ingressa no ambito da responsabilizacdo possivel do Direito. Correta, assim,
a adverténcia de Ricoeur (2007, p. 467): “ndo pode haver perddo a nio ser que se
possa acusar alguém, presumi-lo ou declara-lo culpado”

Anistias, que buscam precisamente impedir que o Direito & Memdria
alcance sentidos normativos possiveis, aplacando o préprio trabalho de re-
memorag¢do, vedam o perddo. O paradoxo é inequivoco: anistias, ao fixarem
limites & memoria, conduzem a um esquecimento comandado; com isso,
inviabilizam o perddo que reclamam como necessario, pois ndo admitem o
reconhecimento juridico de qualquer falta.

O perdao, usualmente subjacente em discursos anistiantes, também se re-
vela como uma apropriagio politica: tanto quanto a promessa de reconciliagio, o
perddo exigird a pluralidade: “o perddo deve vir dos outros, especialmente se for
politico, muito embora um individuo possa tentar alcangar a harmonia através do
didlogo intimo que mantemos dentro de nés” (La Caze, 2020, p. 280).

Perddes - compreendidos em aparentes reconciliagdes — ndo decorrem auto-
maticamente de propostas anistiantes. Nao impediréo eles, assim como nao impe-
dird uma eventual anistia, a sobrevivéncia de memorias subterrineas, que desafiam
o progresso desejado com o esquecimento comandado, risco que inevitavelmente
retornara no tempo, em atualizados ataques aos mesmos valores democraticos e
em novas violacdes de direitos humanos.

Assim, embora a concepgdo politica de anistias seja possivel, o atual estdgio
de afirmagio do direito internacional dos direitos humanos e os sentidos éticos
que delimitam a normatividade do Direito a Memoria, depositam consideraveis
duvidas na possibilidade de um perdao-reconciliagdo a partir, unicamente, do re-
conhecimento da anistia politica. Os efeitos juridicos e politicos de uma anistia,
quando muito, possuem eficicia temporal restrita e miram unicamente episddios
ja ocorridos, ignorando os efeitos que a anistia terd na reafirmagio — e na eventual
negagao — dos valores democraticos. Esse alerta ganha maior relevincia quando a
anistia almeja alcangar atos que desafiaram a propria democracia ou que admiti-
ram a viola¢do de direitos humanos.

A pesquisa conduzida por Mallinder (2010) a respeito da repercussdo de poli-
ticas anistiantes em diferentes contextos politicos e historicos destaca, entre outros
parametros, que as anistias — para que nao frustrem o trabalho de memoria e tam-
bém para que ndo obscurecam a importancia do Direito 8 Memoria na afirmagiao
democratica — devem (1) fundar-se em metas claramente definidas e amplamente
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divulgadas; (2) permitir a elaboracdo de reformas institucionais abrangentes, in-
clusive no 4mbito de politicas de memoria; (3) avaliar o contexto politico em que
sdo elaboradas; (4) ser formuladas democraticamente e nio como autoanistias; (5)
possuir uma limitacio temporal objetiva; (6) abrir-se a todas as narrativas acerca
do passado, conferindo um papel de preponderancia a participagdo das vitimas;
(7) observar o ambito protetivo do direito internacional dos Direitos Humanos,
sem englobar crimes contra a humanidade; (8) inserir-se na perspectiva transi-
cional como uma medida possivel e ndo como o foco central; (9) fixar pardmetros
de adesdo aqueles que buscam se beneficiar das medidas anistiantes e, finalmente,
(10) admitir a possibilidade de sangdes ndo penais.

Nao hd a detec¢do de nenhum desses fatores nas anistias brasileiras recentes,
sejaa de 1979 seja aquela desejada para os atos de 08 de janeiro. As propostas anis-
tiantes no Brasil - que continuamente desafiam os sentidos normativos do Direito
a Memoria - confundem em suas premissas perdido e esquecimento. Com isso,
reinstauram a mesma dinadmica que possibilitou — apds o reconhecimento, pelo
STE de que a Lei de Anistia de 1979 foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de
1988 - o agucamento de discursos antidemocraticos e o questionamento sobre o
espaco ocupado pelos direitos humanos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O modo como foi construido o entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal brasileiro a respeito da Lei da Anistia de 1979 indica que o
recurso a ideia de uma “lei-medida”, perspectiva concebida para admitir
a limitacdo do passado a um unico instante histérico e a narrativas tem-
porais exclusivas (e excludentes), revela, em verdade, a sua insuficiente
compreensdo da base ética do Direito a Memoria. A rememoracgido foi
assimilada, pelo STF, a partir de sua significagdo linear do tempo, em que
a compartimentagdo historica segue um curso definido e vocacionado a
narrar os acontecimentos do passado segundo apropriagdes que se resu-
mem ao passado e ndo encontram, no presente, real significa¢io.

Assim, pode-se dizer que a afirma¢do da memoria politica no Brasil
ainda ¢ insatisfatoria, ao menos a partir dos critérios que o Direito, na
visdo do Supremo Tribunal Federal, adota. A decisio do STF limitou-se
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a avaliar o passado de modo linear e excludente, com a aceitagdo de que
0 progresso perpassa as afirmagdes sobre o curso da histéria. Ao fluxo
do progresso, contudo, contrapde-se, como possibilidade a orientar uma
perspectiva a ser assimilada pelo Direito em sua autocritica, uma nova
apropriagdo ética: a compreensdo do Direito a Memdria como direito hu-
mano e como postulado ético de justica.

A partir disso, verificam-se os riscos das anistias admitidas no Bra-
sil. Tanto a anistia de 1979 como as propostas de anistias para o 08 de
janeiro esbarram na mesma dificuldade em compreender os espagos que
podem ser ocupados pela memoria, confundindo os sentidos do perdéo e
do esquecimento. A pretexto de alcan¢arem uma reconciliagdo nacional,
ambas as anistias ignoram os contornos éticos que conferem carga nor-
mativa ao Direito a Memdria.

No atual estagio do direito internacional dos direitos humanos des-
cabe a concessdo de anistias politicas a atos antidemocraticos ou que ad-
mitiram, em sua rotina, a viola¢do de direitos humanos. O risco é claro
- e o alarme contra a marcha do progresso novamente ecoa: 8 margem
do Direito a Memdria, em seu apelo ético, e a partir de esquecimentos
comandados, como aqueles admitidos por anistias politicas, podem res-
surgir, o que é comprovado pelo curso da historia, novas pretensdes anti-
democraticas e atualizadas violagdes a direitos humanos.
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