O DIREITO A UM CLIMA
SAUDAVEL E A AGRICULTURA
URBANA

THE RIGHT TO A HEALTHY CLIMATE
AND URBAN AGRICULTURE

Marcelo Budal Cabral*
Alysson Maia Fontenele**

RESUMO

Este artigo ressalta a importancia da agricultura urbana para a ecologizagao
das cidades, em especial para a mitigacdo de gases de efeito estufa e
adaptacao a mudanga do clima. Investiga se os deveres de prote¢do ecolédgica
e climdtica, em conjunto com a Politica Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana e outros textos normativos, impdem o dever de implementar e
fomentar a agricultura urbana. A pesquisa ¢ bibliografica (interdisciplinar)
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e documental, com analise de precedentes e interpretacbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), como a Opiniao
Consultiva 32/2025 (emergéncia climatica), e do Supremo Tribunal
Federal (STF), a exemplo da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 708 (caso Fundo Clima). A abordagem ¢é hermenéutica. A
conclusao é que, pela pluralidade de textos normativos, impulsionado pelos
precedentes da Corte IDH e do STF, os deveres de protecao ecoldgica e
climatica prescrevem, para a concretizagao do direito a um clima saudavel,
o dever de implementar e fomentar a agricultura urbana.

Palavras-chave: Ecologizacdo do Direito; Emergéncia Climatica; Natureza;
Agroecologia; Hortas Urbanas.

ABSTRACT

This article highlights the importance of urban agriculture for the greening
of cities, particularly for mitigating greenhouse gases and adapting to climate
change. It investigates whether ecological and climate protection duties,
together with the National Policy on Urban and Peri-Urban Agriculture and
other regulatory texts, impose the obligation to implement and promote
urban agriculture. The research is bibliographical (interdisciplinary) and
documentary, with an analysis of precedents and interpretations from the
Inter-American Court of Human Rights (I/A Court HR), such as Advisory
Opinion 32/2025 (climate emergency), and from the Brazilian Federal
Supreme Court (STF), exemplified by Allegation of Breach of Fundamental
Precept 708 (the Climate Fund case). The approach is hermeneutics. The
conclusion is that, based on the plurality of regulatory texts, and driven
by the precedents of the I/A Court HR and the STE, ecological and climate
protection duties prescribe, for the realization of the right to a healthy
climate, the obligation to implement and foster urban agriculture.
Keywords: Greening of the Law; Climate Emergency; Nature; Agroecology;
Urban gardens.

1 INTRODUCAO

O direito a um clima saudavel, conforme a Opinido Consultiva 32/2025

da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), é aquele que

resulta em um sistema climatico livre interferéncias antrépicas que coloquem

em riscos as pessoas e a Natureza.

2

Protecdao da Natureza e do sistema climatica sdo, assim, indissociaveis.
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A biosfera é uma parte importante do sistema climatico. Além dos elementos
constitutivos da vida, como (i) a “poeira estelar”, (ii) o fato de o planeta
encontrar-se em uma zona habitavel, (iii) a existéncia de agua em formato
liquido, (iv) a gravidade etc., é fato que a Terra é um planeta vivo, com ciclos
naturais (planeta dinamico, com equilibrio dindmico), que proporciona, com
isso, um clima seguro para a vida na Terra.

Para exemplificar a importancia da biosfera, vale ressaltar que, sem os
seres fotossintetizantes, ndo existiria a quantidade de oxigénio na atmosfera
para manter uma vida complexa como a humana. O ciclo do oxigénio depende
da vida. Por outro lado, sobre o ciclo do carbono, as plantas e os fitoplanctons,
por exemplo, sequestram carbono da atmosfera para a sua constitui¢cdo. Sem a
vida, a quantidade de didéxido de carbono na atmosfera seria bem mais elevada.
A protegdo do sistema climatico é, também, a protecdo dos ecossistemas.

Sobre a urbanizagao, verifica-se que a maioria das cidades ndo sao
sustentaveis. Conforme Miller e Spoolman (2021), os principais motivos que
para sejam sistemas insustentaveis sdo: (i) a remogdo da vegetagdo e a perda
dos servigos ecossistémicos que proporcionam (geracao de oxigénio, remogao
de CO2 etc.); (ii) o excesso de ruido (polui¢do sonora pela concentragao de
pessoas e veiculos); (iii) a formagao de ilhas de calor; (iv) os problemas hidricos,
a exemplos de inundagdes ou falta de agua; (v) e a poluicao do ar, da agua e
do solo, a exemplo da grande produgado de residuos. As agriculturas urbanas
podem contribuir com a reducao de todos os problemas retro mencionados.

Ha diversos conceitos em torno de cidades mais sustentdveis, como
ecocidades, cidades circulares, cidades esponjas etc., e a agricultura urbana,
por ser multifuncional, pode contribuir também com a mitigacao de gases de
efeito estufa e com a adaptagdo das cidades a mudanca do clima. Agricultura
urbana ¢ uma infraestrutura verde e uma solu¢ao baseada na Natureza, que,
além de proporcionar diversos beneficios (seguranca alimentar e nutricional,
redugdo das ilhas de calor, redugdo de ruidos etc.), ¢ instrumento de justica
climatica.

O problema de pesquisa é investigar se os deveres de prote¢do ecoldgica
e climatica, em conjunto com a Politica Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana e outros textos normativos, impdem o dever de implementar
e fomentar a agricultura? O objetivo deste artigo é apresentar a agricultura
urbana como instrumento de concretizaciao do direito a um clima saudavel
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para os ambientes construidos (cidades) e verificar se os deveres de protecao
ecologica e climatica prescrevem a observéancia de implementacao e fomento
da agricultura.

Sobre a metodologia, utiliza-se o método indutivo (analise de precedentes
da Corte IDH e do Supremo Tribunal Federal - STF), com as técnicas de
revisdo bibliografica, andlise documental e levantamento de dados secundérios
e externos. A pesquisa bibliografica é interdisciplinar, dialogando com a ciéncia
ambiental e com a climatologia. O Didlogo ndo é entre um possivel conflito
entre direito e ciéncia, mas para a compreensdo do proprio direito (a ciéncia
como condi¢do de possibilidade para a compreensdo), quando se utiliza de
conceitos cientificos, como, por exemplo, o conceito de sistema climatico (art.
1°, 3, da Convencao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima),
entre outros. Por fim, a abordagem é hermenéutica.

O marco tedrico é a teoria (no sentido cientifico do termo') das mudancas
climaticas e a teoria ecocéntrica aplicada ao Direito, que resulta, fruto de
interpretagdo evolutiva, na consolidaciao dos direitos da Natureza e do direito
a um clima saudavel.

A conclusao é que, pela pluralidade de texto normativos e precedentes
analisados, os deveres de protecdo ecoldgica e climatica prescrevem, para a
concretizagdo do direito a um clima saudavel, o dever de implementar e
fomentar a agricultura.

2 EMERGENCIA CLIMATICA E PROJECOES PARA
O BRASIL

O ano de 2024 marcou uma nova etapa na questao climatica. O Acordo de
Paris tem como objetivo, em sua meta mais ambiciosa, “[...] limitar esse aumento
da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo

1 Conforme Atkins, Jones e Laverman (2018), quando cientistas observam padroes
nos dados coletados, formulam uma lei cientifica e uma hipdtese que possa expli-
car a lei formulada. Em seguida, realizam os experimentos de verificagao. Quando
outros cientistas repetem o experimento e concordam com a hipétese, ha o avango
para se formular uma teoria e um modelo, que é uma versao simplificada do objeto
de anilise.
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que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanca do
clima” (art. 2°, 1, a). Dados da Berkeley Earth (2025a) e do Copernicus (2025a)
registram que 2024 foi a primeiro ano a ultrapassar 1,5°C em relagao aos niveis
pré-industriais, sendo o ano mais quente desde 1850, chegando a superar 1,6
°C. Por outro lado, a Organizagdo Meteoroldégica Mundial (WMO, da sigla
em inglés de World Meteorological Organization), com base nos dados de seis
institui¢oes diferentes, consolidou que a temperatura em 2024 teve a média de
1,55°C acima dos niveis pré-industriais (WMO, 2025). No Brasil, conforme o
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), o ano de 2024 foi o mais quente
deste 1961, com temperatura média de 25,02°C (INMET, 2025).

Sobre a média global, ndo significa que a meta de limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C tenha fracassado, mas o rapido aquecimento surpreendeu
a ciéncia, e, mais ainda, o fato de a temperatura ter permanecido a 1,5°C
por dezenove meses consecutivos, conforme a Berkeley Earth (2025b). O
Copernicus (2025b) destacou que, nos ultimos 24 meses, contados de junho de
2025, apenas 3 meses ficaram com a temperatura média global abaixo de 1,5°C
em relagdo aos niveis pré-industriais.

O Relatério Sintese de 2023 do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, sigla em inglés de Intergovernmental Panel on
Climate Change) registrou um aquecimento de 1.1°C acima dos niveis pré-
industriais, numa faixa provavel de aquecimento entre 0,8°C a 1,3°C (melhor
estimativa de 1,07°C)*. A Berkeley Earth registrava 1.3°C de aquecimento em
2022. Esses dados se referem ao aquecimento global da superficie do planeta
(incluindo a terra e os oceanos). Entretanto, o aquecimento terrestre é mais
rapido que dos oceanos, o que faz com que o aquecimento em cada pais seja
superior ao da média global.

A Berkeley Earth destaca que o Brasil ja aqueceu, dados de 2022, + 1,6°C,
e que caminha para um aquecimento superior a 4,3°C em 2100.

2 “A.1. As atividades humanas, principalmente através das emissoes de gases de
efeito estufa, inequivocamente causaram o aquecimento global, com a temperatura
da superficie global atingindo um valor 1,1°C mais alto entre 2011-2020 do que no
periodo de 1850-1900. [...] A.1.2. A faixa provavel de aumento total da temperatura
da superficie global causada pelo homem de 1850-1900 a 2010-20197 é de 0,8°C a
1,3°C, sendo a melhor estimativa de 1,07°C”. (IPCC, 2023, p. 20).
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Figura 1 — Proje¢des de aquecimento para o Brasil
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As projegdes — curvas marrom, laranja e verde — destaca trés dos chamados
Caminhos Socioecondmicos Compartilhados (SSP, sigla em inglés de Shared
Socioeconomic Pathways). A proje¢ao mais otimista, curva verde, pressupde que o
mundo alcance neutralidade climatica em 2080 (aquecimento global de 1,8°C, e,
para o Brasil, 2,8°C). Para a curva laranja, a neutralidade seria alcancada apenas
em 2100 (aquecimento global de 2,7°C, e, para o Brasil, 4,3°C). A curva laranja é
registrada como a mais provavel, considerando que, caso todas as Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (NDC, sigla em inglés de Nationally Determined
Contribution) forem cumpridas, esse seria o aquecimento do planeta em 2100. Por
fim, a curva marrom ¢ a proje¢ao caso o planeta nao consiga reduzir as emissoes e,
também, que as emissdes continuem a aumentar (aquecimento global de 3,6°C, e,
para o Brasil, 6,1°C).

O Relatério sobre a Lacuna de Emissdes (Emissions Gap Report) de 2024 do
Programa das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, da sigla em inglés
de The United Nations Environment Programme) destaca que, caso todas as NDCs
incondicionadas forem implementadas, o aquecimento em 2100 poderia ser de
2,8°C, e, caso sejam implementadas também as condicionadas, o aquecimento
poderia de 2,6°C°, em ambos os cenarios com probabilidade de 66% (UNEP, 2024).

3 “[...] Alongo prazo, se o aquecimento se estabilizar entre 2°C e 2,5°C acima dos
niveis pré-industriais, o oceano inundara de forma permanente as costas abaixo

das linhas de maré alta, o que inclui 25 megacidades do mundo que, em 2010, ja
abrigavam entre 0,6 e 1,3 bilhdes de pessoas. [...] Com 2°C de aquecimento acima

6 Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVII | Ano XVII| 2026 | Bauru - SP



O Direito a um clima sauddvel e a Agricultura Urbana

Verifica-se, assim, a razdo da grande probabilidade de o Brasil sofrer
um aquecimento, sem NDCs progressivas, superior a 4,3°C em 2100, e a
projecao dos impactos sdo, também, devastadores, com ondas de calor letais,
danos a infraestrutura, estiagens profundas, tempestades, extingao de espécies
(plantas e animais), reduc¢do da disponibilidade hidrica etc. A curto prazo (nao
apenas para 2100) também ha previsao de impactos significativos. Conforme
levantamento da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA):
“[...] a disponibilidade hidrica pode cair mais de 40% em regides hidrograficas
do Norte, Nordeste, Centro-Oeste e parte do Sudeste até 2040” (ANA, 2024).

No presente, ja ha eventos extremos. “Ondas de calor também tém afetado
todo o Brasil, e o inverno de 2015 foi até 3-4 °C acima do normal” (Soares,
2023, p. 30), incluindo eventos como extremos de chuva (Sul e Sudeste), que
aumentam os riscos de enchentes, deslizamentos etc., e secas (Amazdnia
e Centro-Oeste), que aumentam os riscos de incéndios e queimadas nas
florestas (Soares, 2023). Cerezini e Castro (2024) mencionam que o Nordeste
¢ a regido mais vulneravel a mudanga do clima (interior e capitais), mas que
todas as regides serdo afetadas, podendo impactar, também, todas as regides
metropolitanas do Brasil.

A Administragdo Oceanica e Atmosférica Nacional (NOAA, sigla em
inglés de National Oceanic and Atmospheric Administration) registrou, para
maio de 2025, a concentragao de 430.51 ppm (partes por milhdo) de didxido
de carbono (CO;) na atmosfera, e, para abril de 2025, 1934.91 ppb (partes por
bilhao) de metano (CH,) e 338.66 ppb de 6xido nitroso (N,O).

O risco da mudanca climatica é conhecido ha bastante tempo. Charles
David Keeling comegou as medi¢des de CO, em 1958 (quando as concentragdes
eram de 320 ppm), apresentando, em cada ano seguinte, o crescimento das
concentragdes na atmosfera. A imagem seguinte mostra a curva de crescimento,
registrando, como exposto antes, 430.51 ppm em maio de 2025.

dos niveis pré-industriais, o IPCC projeta a perda irreversivel de mais de 99% dos
recifes de coral. Esses impactos nos recifes reduzem sua capacidade de proteger as
areas costeiras. [...] Nos ecossistemas terrestres, entre 3% e 14% das espécies avalia-
das enfrentardo risco muito alto de extingao com niveis de aquecimento global de
1,5°C, aumentando de 3% a 18% com 2°C, de 3% a 29% com 3°C, de 3% a 39% com
4°C, e de 3% a 48% com 5°C. De igual forma, o IPCC estimou que, das mais de 2.700
espécies dentro dos pontos criticos de biodiversidade, 44% estariam em alto risco de
extingdo e 24% em risco muito alto devido a mudanga climadtica” (Paragrafos 76, 79
e 86, Opinido Consultiva 32/2025 da Corte IDH).
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Figura 2 — Concentragdes de CO2 na atmosfera de 1958 a 2025
(Curva de Keeling)
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Didxido de carbono, considerando o ar seco, é o principal gas de efeito
estufa. O resultado esperado é, com mais calor sendo aprisionado, mais
aquecimento da superficie da Terra®.

Apesar do risco ser conhecido ha tempos, apenas com o Sexto Relatério
do IPCC (ARG6 de 2021) é que se decretou, com Grupo de Trabalho I: “Al. E
inequivoco afirmar que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, os oceanos
e os continentes. Mudangas rapidas e generalizadas ocorreram na atmosfera,
oceanos, criosfera e biosfera”.

E imprescindivel, portanto, promover mitigacoes de gases de efeito estufa,
e, simultaneamente, adaptacio a mudanc¢a do clima. “O desenvolvimento
sustentavel depende de uma redugdo geral de gases de efeito estufa (GEEs)

4 “[...] As consequéncias sao sentidas em diferentes partes do mundo. Entre elas
podem ser apontados: o aumento da temperatura global, o aquecimento dos ocea-
nos, o derretimento das calotas polares (ice sheets), a retracao das geleiras (glacial
retreat), a perda da cobertura de neve no Hemisfério Norte, a elevagdo do nivel do
mar, a perda na extensio e espessura do gelo do Mar Artico, a extingdo de espécies
em propor¢des alarmantes e o nimero crescente de situagdes climdticas extremas
(como furacdes, enchentes e ondas de calor). O conjunto de tais alteragdes pode co-
locar em risco a sobrevivéncia do homem na Terra” (Paragrafo 7 do voto do Minis-
tro Luis Roberto Barroso na Acérddo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 708 - ADPF 708).
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por todos os atores envolvidos, entre outras medidas” (Paragrafo 8 do voto do
Ministro Luis Roberto Barroso na Acérdao da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental 708).

O Brasil se comprometeu a reduzir a emissoes liquidas, comparadas com
o ano base (2005), 48,4% 2025, 53,1% em 2030, entre 59% e 67% em 2035,
e, como compromisso a longo prazo, neutralidade climdatica em 2050. As
agriculturas urbanas podem contribuir com as metas de mitigacao® e com os
objetivos de adaptagdo®. O objetivo da mitigagdo, com a redugdes de GEE, ¢é
evitar ou amenizar a mudanga do clima, e o objetivo da adaptacao é reduzir os
impactos (Cerezini; Castro, 2024).

3 O DIREITO A UM CLIMA SAUDAVEL

A integridade do sistema climatico é uma preocupagdo comum
da humanidade, como acentua o Preambulo do Acordo de Paris. Uma
preocupacao intergeracional e intrageracional (geragdes jovens e futuras). O
sistema climatico ndo se refere apenas aos elementos da atmosfera, mas ao
conjunto dos principais sistemas de vida da Terra em suas interagdes, como a
atmosfera, a hidrosfera, a biosfera e geosfera (art. 1°, 3, da Conven¢ao-Quadro

das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima)’.

5 Lindoso, Rodrigues-Filho e Strapasson (2025, p. 154) explicam que: “Mitigacao
climatica é toda agdo que visa reduzir as emissoes de GEEs e/ou fortalecer os sumi-
douros. Sumidouros sdo sistemas antrdpicos ou naturais capazes de remover GEEs
da atmosfera e armazena-los”. Nos termos do art. 2°, VII, da Lei 12.187/2009: “Art
2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] VII - mitigagdo: mudangas e
substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade
de produgdo, bem como a implementa¢ao de medidas que reduzam as emissoes de
gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros”

6 Lindoso, Rodrigues-Filho e Strapasson (2025, p. 158) explicam que: “O IPCC
define adaptagao climatica como todo e qualquer ajuste em sistemas naturais e hu-
manos em resposta as mudangcas climaticas e aos seus efeitos adversos, presentes ou
futuros. Portanto, a adaptagdo visa moderar riscos e/ou acomodar impactos apos
um desastre de natureza climatica” Nos termos do art. 2°, I, da Lei 12.187/2009:
“Art 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - adaptacgdo: iniciativas e
medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos atuais e esperados da mudanga do clima”.

7 “O sistema climatico envolve nao apenas os elementos atmosféricos, como os
cinco principais subsistemas: a atmosfera (o mais instavel e com mudangas mais
rapidas); o oceano (muito lento em termos de sua inércia térmica e, portanto, im-
portante para regular as variagdes atmosféricas); a neve e a cobertura de gelo (a
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Sarlet e Fensterseifer (2023) apontam que o sistema climatico é um
processo ecologico essencial, protegido pelo art. 225, § 1°, I, da Constituicao
Federal (CF), e, também, um bem de uso comum do povo (art. 225, caput, CF),
para concluir que o sistema climatico ¢ um bem juridico ecoldgico de status
constitucional e que hd o direito fundamental ao clima limpo, saudavel e seguro.
Nusdeo (2025) compreende que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, da CF) abrange o direito ao clima seguro.

Essa construgdo interpretativa, fruto de intepretacao evolutiva, encontra
amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

O Acérdao da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
708 (ADPF 708) definiu que: “Dever constitucional, supralegal e legal da Unido
e dos representantes eleitos, de proteger o meio ambiente e de combater as
mudangas climaticas. A questdo, portanto, tem natureza juridica vinculante,
nao se tratando de livre escolha politica”.

A referida acdo foi ajuizada pela omissio da Unido em fazer
funcionar o Fundo Clima®. Com a paralizacgdo do Fundo Clima, a partir
de 2019, a prevengdo ao desmatamento da Amazonia Legal sofreu grande
retrocesso’, com enormes perdas de mata nativa.

Com a ADPF 708, verifica-se que é um preceito fundamental da
Constituigdo o poder-dever de assegurar o meio ambiente e o clima saudavel

criosfera); e a superficie de terra, com sua cobertura vegetal (a litosfera e a biosfera)”
(Barry; Chorley, 2013, p. 9).

8 Tese de julgamento: “Tese: O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer
funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagdo
das mudangas climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razao do de-
ver constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compro-
missos internacionais assumidos pelo Brasil (CE, art. 5°, § 2°), bem como do prin-
cipio constitucional da separacao dos poderes (CF, art. 2°, ¢/c o art. 9°, § 2°, LRF)”.
(ADPF 708).

9 “Nessa linha, em 2019, o desflorestamento por corte raso foi de 10.129 km2, um
aumento de 34% em relagdo ao ano anterior, em que o indice ja estava alto por conta
da tendencia de subida havida entre 2013 e 2018. Em 2020, essa taxa foi de 10.851
km2, quase trés vezes a meta prevista nos Decretos nos 7.309/2010 e 9.578/2018,
que deveria ter sido cumprida nesse ano. Em 2021, o desmatamento aumentou mais
22% e alcangou uma area de 13.235 km2, a maior em 15 anos, representando au-
mento de 76% no desmatamento anual em relagdo a 2018, e de quase 190% em rela-
¢30a 2012. Para o ano de 2022, a ferramenta de inteligéncia artificial PrevisIA, prevé
desmatamento na Amazonia Legal da ordem de 15.391 km2, o que representaria um
aumento de 16% em relagdo a 2021” (Paragrafo 14 do voto do Ministro Luis Roberto
Barroso na ADPF 708).
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(mudanga do clima é matéria constitucional). Questdo relevante da ADPF
708 se da no controle de politicas publicas, no qual se veda o retrocesso em
matéria de protegcdo ambiental, e que “[...] a tutela ambiental ndo se insere em
juizo politico, de conveniéncia e oportunidade, do Chefe do Executivo. Trata-
se de obrigacdo a cujo cumprimento esta vinculado” (Paragrafo 16 do voto do
Ministro Luis Roberto Barroso, ADPF 708). Para concluir que: “[...] Assim,
ndo ha uma opgao juridicamente valida no sentido de simplesmente omitir-se
no combate as mudangas climaticas” (Paragrafo 17 do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso, ADPF 708).

Ha o destaque de sera questao da mudanca do clima matéria constitucional
— decorre do direito constitucional ao meio ambiental saudavel para as geragdes
presentes e futuras (art. 225, CF) -, e matéria supralegal (art. 5°, § 2°, CF).
“[...] Tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados
de direitos humanos e desfrutam, por essa razao, de status supranacional”
(Paragrafo 17 do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, ADPF 708). A
consequéncia, conforme Carvalho (2025, p. 106): “[...] tem-se que qualquer
legislagao ou Decreto que viole deveres climaticos previstos no Acordo de Paris,
inclusive a NDC, poderao ser anulados em face da intepretagdo constitucional
trazida no caso Fundo Clima”.

Sobre o Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (FNMC), criado
pela Lei 12.114/2009, fato interessante para destacar é que, para sua
operacionalidade, ha recursos reembolsaveis e recursos ndo reembolsaveis. Os
ndo reembolsdveis sdo administrados e aplicados diretamente pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima. Por outro lado, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ¢ o agente financeiro dos
recursos reembolsaveis, e uma das possibilidades de recursos reembolsaveis,
dentro da modalidade “Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel’, é o
financiamento para agriculturas urbanas agroecologicas e eficientes, consoante
previsto no Plano Anual de Aplicacao de Recursos (PAAR) 2025.

Importante realgar que o Acordo de Paris, supralegal nos termos do STE,
equiparado a tratados de direitos humanos, impde ndo apenas a vedacdo ao
retrocesso, mas, também, o dever de progressividade. Além da ADPF 708 do
STE, relevante é a Opinido Consultiva 32/2025 da Corte IDH sobre emergéncia
climatica e direitos humanos.

A Corte IDH, Opinido Consultiva 32/2025, promove outro avango
significativo. A Corte IDH destacou que a protecdo do meio ambiente inclui

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVII| Ano XVII| 2026 | Bauru-SP 11



Marcelo Budal Cabral, Alysson Maia Fontenele

a protecao dos sistemas e elementos que o compde, como € o caso do sistema
climatico. Assim, um dano ao sistema climatico ¢ um dano ambiental. Exige-
se um sistema climatico que seja capaz se sustentar a vida, revelando-se um
direito fundamental para a sociedade.

A Corte IDH prescreve que: “[...] o direito a um clima saudavel projeta
sua eficacia ndo apenas sobre as geragdes atuais e futuras de seres humanos,
mas também sobre a Natureza, enquanto suporte fisico e bioldgico da vida®
(paragrafo 315 da Opinido Consultiva 32/2025). O direito a um clima saudavel
¢ focado na vida, na habitabilidade do planeta. Por isso, é um direito que se
projeta para a protecdo da Natureza, e, também, para a protecao das geragdes
atuais e futuras. Ha, na mesma decisao, a explicitacao dos direitos da Natureza
(que é um direito focado na prote¢do dos ecossistemas) e do direito a um clima
saudavel.

Nesse contexto, Corte IDH reconhece que ha o direito humano a um clima
saudavel, que é um direito independente, que decorre do direito ao ambiente
saudavel, assim como ha o direito autonomo a agua e ao ar limpo, que também
decorrem do direito a0 ambiente saudavel, como decido pela Corte IDH no
caso Moradores de La Oroya Vs. Peru. Sobre o objeto de protegdo, para a
Corte IDH “[...] um clima saudavel é aquele resultante de um sistema climatico
livre de interferéncias antropogénicas perigosas para os seres humanos e para
a Natureza como um todo” (paragrafo 300 da Opinido Consultiva 32/2025).
O sistema climatico ¢ um componente da Natureza, o qual a Corte IDH ja
descava, na Opinido Consultiva 23/2027, a sua prote¢ao autdbnoma.

A Corte IDH também reconhece a urgéncia, porque “[...] as consequéncias
do aquecimento global pdem em risco a sobrevivéncia humana na Terra”
(paragrafo 301 da Opinido Consultiva 32/2025).

O direito ao clima saudavel se divide em uma dimensao individual
e uma dimensdo coletiva. A dimensdo coletiva tem por pretensao proteger o
sistema climatico para a Natureza, para as geragdes presentes e futuras e para
outras espécies (Natureza, humanos e animais nio-humanos). E um direito
indivisivel. A dimensdo individual refere-se ao direito de cada pessoa viver
e desenvolver-se em um sistema climatico seguro, como pré-condigdo para
que outros direitos humanos possam ser exercidos (paragrafos 302 e 303 da
Opinido Consultiva 32/2025).

A Corte IDH explica que ha um dever de garantia no contexto da
emergeéncia climdtica. O dever de garantia consiste na obrigagdo de organizar
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as estruturas governamentais para assegurar o exercicio (livre e pleno) dos
direitos humanos. E uma obrigagio de comportamento, que deve seguir
um padrao de devida diligéncia, ou seja, dever agir de forma adequada e
proporcional ao risco de dano ambiental e climético que se pretende evitar.

No contexto climatico, “[...] o Estado deve adotar todas as medidas
necessarias para diminuir os riscos decorrentes, por um lado, da degradagao
do sistema climatico global e, por outro, da exposi¢do e vulnerabilidade aos
efeitos dessa degradacao” (Paragrafo 227 da Opinido Consultiva 32/2025).

Sobre mitigacdo, a Corte IDH prescreveu que: “Para proteger o sistema
climatico global e prevenir violagdes de direitos humanos derivadas de sua
alteracao, os Estados estdo obrigados a mitigar suas emissoes de GEE” (Paragrafo
321 da Opinido Consultiva 32/2025, grifo nosso). E sobre adaptagao, “[...]
como parte de seu dever de garantia dos direitos humanos comprometidos
pela emergéncia climatica, os Estados tém a obrigagdo de definir e manter
atualizado seu plano nacional de adapta¢ido” (Paragrafo 384 da Opinido
Consultiva 32/2025, grifo nosso), ressaltando que o plano de adaptagdo deve
ser progressivo e aberto ao avango cientifico.

Além dos referidos precedentes, a Emenda Constitucional 132/2023
(Reforma Tributaria) destacou a necessidade de reducdes das emissdes de
carbono em trés dispositivos, ou seja, hd, na CF, deveres de mitigacdo de gases
de efeito estufa. Ha, também, o destaque para critérios de sustentabilidade
ambiental nos mesmos dispositivos, em duas ocasides, o que inclui deveres de
adaptacdo a mudanga do clima. Assim, os deveres de mitigacdo e adaptagdo
foram constitucionalizados expressamente.

Sobre a classificagdo dos tributos, quanto a sua finalidade, uma distin¢ao
basica se da entre tributos fiscais e extrafiscais. Os primeiros possuem a
fungao de arrecadar, de levar recursos ao erario. Os segundos cumprem uma
funcdo diversa. Existem para intervir (fomentar ou induzir) em uma situacao
econdmico ou social (Alexandre, 2025).

Com a Reforma Tributaria, a funcdo extrafiscal foi estabelecida, por
exemplo, no art. 43, § 4°, da CF, para destacar que, sempre que possivel, os
estimulos tributdrios ao desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais (regides mais pobres), deve considerar critérios de sustentabilidade e
reducio das emissoes de carbono.

O mandamento constitucional prescreve que o referido estimulo sera
realizado “sempre que possivel”. Interpretando esse dispositivo, Machado

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVII | Ano XVII| 2026 | Bauru-SP 13



Marcelo Budal Cabral, Alysson Maia Fontenele

Segundo (2025) ressalta ndo ha espago para uma vontade do legislador, e que os
critérios de sustentabilidade ambiental e de reduc¢des das emissoes de carbono
apenas ndo podem ser observados integralmente caso existam limitagdes faticas
e restrigdes face a outras normas constitucionais que precisam ser respeitadas.

A Reforma Tributaria também instituiu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (art. 159-A da CF), mantido com recursos Unido
para entrega aos Estados e ao Distrito Federal. O § 2°, art. 159-A, da CF,
prescreve que, na aplica¢do dos recursos do Fundo, os Estados e o Distrito
Federal devem priorizar projetos com agdes de sustentabilidade ambiental e
reducdo das emissoes de carbono.

A reforma em questdo também modificou o inciso VIII, § 1°, art. 225
da CE, para dispor sobre a obriga¢do de se assegurar uma tributacao inferior
para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono
(conhecido como hidrogénio verde) em comparagao com a tributagao incidente
sobre os combustiveis fosseis'®. Sobre o novo dispositivo, Sarlet e Fensterseifer
(2023) enfatizam que se trata da prescricao de deveres de prote¢do climatica
(mitigacdo), pela promocgao da descarbonizagdo da matriz energética.

O art. 225 da CF, com o rol exemplificativo do seu § 1°, cuida de deveres
de protecdo ecologica (Sarlet; Fensterseifer, 2021). A protecdo do clima,
como retro destacado, ja encontrava amparo no referido dispositivo. O que
a Emenda Constitucional 132/2023 acrescentou foi um dever expresso de
descarbonizac¢do da economia.

Como se nota, seja pelo texto constitucional, seja pelos precedentes do
STF e da Corte IDH, mitigacao e adaptacao sdo deveres do Estado. “[...] o Estado
esta obrigado, em primeiro lugar, a assegurar o direito a um clima saudavel por
meio de medidas voltadas ao enfrentamento das causas da mudanga climatica”
(Paragrafo 377 da Opinido Consultiva 32/2025).

10 Nos termos do art. 175, § 1°, da Lei Complementar 214/2025: “Art. 175. Fica asse-
gurada aos biocombustiveis e ao hidrogénio de baixa emissdo de carbono tributagao
inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, de forma a garantir o diferencial
competitivo estabelecido no inciso VIII do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal.
§ 1° As aliquotas do IBS e da CBS relativas aos biocombustiveis e ao hidrogénio de
baixa emissdo de carbono nio poderio ser inferiores a 40% (quarenta por cento) e
nao poderao exceder a 90% (noventa por cento) das aliquotas incidentes sobre os
respectivos combustiveis fosseis comparados”.
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Ha o dever dos Estados, como consequéncia, de proteger também a
Natureza e seus componentes, e de avangar progressivamente a sustentabilidade.
A sustentabilidade, consoante indica a Corte IDH, possui uma ligagdo com a
Agenda 2030, “[...] enquanto expressao do consenso mundial sobre o alcance
e o conteudo do desenvolvimento sustentavel” (Paragrafo 212 da Opinido
Consultiva 32/2025).

Para a Corte IDH, “[...] o principal dever imposto aos Estados para
garantir a vigéncia progressiva dos direitos humanos ameagados ou violados
pelas mudangas climaticas consiste em promover uma transicdo voltada
ao desenvolvimento sustentavel” (Paragrafo 369 da Opinido Consultiva
32/2025). A agricultura urbana é uma das estratégias de transagdo rumo
ao desenvolvimento sustentavel, relacionada com diversos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

4 AGRICULTURA URBANA

Hoje, conforme regista a ONU-Habitat, aproximadamente 55% da
populagdo mundial vive em areas urbanas, podendo chegar a 68% em 2050
(ONU, 2022). No Brasil, o Censo Demografico 2022 aponta que 87,4%
popula¢ao brasileira reside em areas urbanas (IBGE, 2025). A cidade, como
destacam Botkin e Keller (2016), é um sistema. E, “como qualquer outro
sistema de sustentacao da vida, uma cidade deve manter um fluxo de energia,
prover recursos materiais necessarios e ter meios de remover residuos” (Botkin;
Keller, 2016, p. 597).

Um dos problemas do planejamento urbana é que, como ambiente
construido, pode desnaturalizar por completo o ambiente. Poucas areas
permeaveis, pouca vegetacgdo, intensa produgao de residuos, formacao de ilhas
de calor, inundagdes, polui¢do urbana (langamento de residuos nos rios, solos
compactados e/ou contaminados, excesso de ruido, poluentes produzidos
por automoveis e industrias etc.), entre outros problemas, tornam o ambiente
urbano insustentavel, fragil e dependente das dreas rurais (Botkin; Keller,
2016).

O numero significativo de pessoas que vivem em dareas urbanas,
que representa a maioria da populagdo, aponta a necessidade de uma
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transformacao das cidades (cidades resilientes''). O IPCC (2023) ressalta que
algumas mudangas serdo inevitaveis ou irreversiveis, como a elevagao do nivel
do mar (que provoca perda de ecossistemas costeiros, danos e inundagdes a
infraestrutura costeira, entre outros problemas), o derretimento das geleiras
e a perda de carbono do permafrost. Toda essa mudanca inevitavel exige uma
transformacao das cidades.

A resiliéncia é capacidade de um sistema sofrer uma perturbacdo e se
reorganizar para manter a sua existéncia. “A resiliéncia urbana as mudangas
climaticas abrange a adaptagdo as mudancas climaticas, agdes de mitigacao e
redugdo do risco de desastres” (Tonon; Cafellas, 2023, p. 116). Como se verifica,
a resiliéncia inclui a mitigacdo e a adaptagdo. E um conceito mais amplo.

Sobre a elevagdo do nivel do mar, vale recordar que, no Brasil, 11 das 27
capitais sdo municipios litoraneos, ha um total de 279 municipios localizadas
no litoral, e diversas regides metropolitanas sdio compostas por municipios
litoraneos.

A artificializagdo das areas urbanas, que a torna diferente ou
suspostamente independente, “[...] na realidade, tornam-na mais dependente
da sua zona rural para todos os recursos. Apesar de uma cidade parecer para
seus habitantes crescer mais forte e mais independente, ela, na verdade, torna-
se mais fragil” (Botkin; Keller, 2016, p. 600).

Sobre o conceito legal de agricultura urbana, o art. 1° da 14.935/2024
dispoe tratar-se de: “[...] atividade agricola e pecudria desenvolvida nas areas
urbanas e periurbanas e integrada ao sistema ecoldgico e econdmico urbano,
destinada a produgdo e a extracdo de alimentos e de outros bens para o
consumo proprio ou para a comercializacao”

A agricultura urbana é multifuncional. A sua fun¢ao mais evidente é
assegurar o direito humano a alimentagdo adequada. Porém, a vegetagao urbana
(hortas, telhados verdes, areas verdes, paredes verdes etc.) pode ser utilizada
para neutralizar ilhas de calor, fornecer sombras, aumentar a umidade do ar pela
evapotranspiragdo, gerar oxigénio, conceder areas permedaveis para a cidades
(funcionado como jardins de chuva ou jardins de drenagem), contribuir para
reduzir a velocidade de escoamento superficial da agua (melhorando, assim
os problemas com inundagdes urbanas), contribuir, ainda, com a mitigacao

11 “Resiliéncia. A capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ecoldgicos interco-
nectados de lidar com um evento perigoso, tendéncia ou distirbio, respondendo ou
se reorganizando de forma a manter sua funcéo, identidade e estrutura essenciais.
A resiliéncia é um atributo positivo quando mantém a capacidade de adaptacio,
aprendizado e/ou transformagao” (IPCC, 2023, p. 145).
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do ruido, com a agrobiodiversidade — a exemplo das plantas alimenticias nao
convencionais (PANC') e da biodiversidade de outras culturas -, com o uso
eficiente do solo, com a valorizagdo/revitalizacao de lugares subutilizados ou
ndo utilizados, com o abastecimento alimentar, com a Educacio Ambiental,
com a Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN), com a geragdo de renda para
grupos em situacdo de vulnerabilidade — combatendo o racismo ambiental,
promovendo, simultaneamente, justica alimentar, ambiental e climatica -,
com a gestdo de residuos orgénicos pela compostagem para gerar o composto
destinado a nutrir as hortas, além, é claro, de contribuir com as fun¢des de
mitigacao de gases de efeito estufa (sequestro carbono e redugdo do transporte)
e adaptagdo a mudanga do clima, como demonstram os exemplos citados.

O Plano Clima Mitigagdo em construgdo (Plano Setorial Cidades)
registra como a¢ao estruturante, fomentar a agricultura urbana e periurbana
como método para reducdo de emissdes gases de efeito estufa e reducao do
desperdicio no transporte de alimentos.

A pratica de meliponicultura (criacdo sem abelhas sem ferrdo,
regulamentada pela Resolu¢io MMA/Conama 496/2020) pode ser realizada
em conjunto com as hortas urbanas, promovendo (i) o servico ecossistémico
de suporte através da polinizagdo®, e (ii) a producdo de alimentos como
mel, prépolis e polen (Drumond et al., 2024). “As abelhas sdo consideradas
responsaveis, de forma direta ou indireta pela polinizacao de aproximadamente
70% das espécies cultivadas para produgdo de alimentos no mundo” (Brasil,
2023, p. 11).

As abelhas, porém, necessitam de habitat, alimento e protecao contra o
uso de agrotdxicos (tanto dreas urbanas quanto rurais). Em dareas urbanas, por
exemplo, a aplicagdo para o controle de vetor de doengas, como a dengue, exige
cuidados, como “[...] evitando as épocas de florada, os horarios de visitagao das
abelhas, bem como o seu uso nas proximidades de meliponarios e areas onde

12 Eis alguns exemplos de plantas alimenticias ndo convencionais (PANC): Azedi-
nha; Capuchinha; Capicoba; Serralha; Caruru; Picdo-preto; Cara de caboclo; Ora-
-pro-ndbis; Tostdo; Taioba verde; Taioba rocha, entre outras.

13 “A poliniza¢io é a primeira etapa da reprodugio sexual das plantas que produ-
zem sementes e, quando ela é bem-sucedida, resulta em novas plantas, contribuindo
para a manutengdo dos ecossistemas naturais. Nas plantas com flores, a poliniza¢do
¢ o processo de transferéncia de graos de pélen para o estigma da flor, que é a super-
ficie do 6rgao feminino com a fung¢ao de receber o pélen” (Drumond et al., 2024,
p. 58).
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possam ser encontrados ninhos naturais” (Drumond et al., 2024, p. 81), entre
outros. “As abelhas sdo animais que vivem em contato préximo a natureza
coletando pdlen, néctar, d4gua e resinas para a coldnia, e para isso é necessario
que todas as fontes desses recursos sejam puras e sem contaminantes” (Brasil,
2023, p. 117).

Sobre controle de pragas agricolas, “O alto uso de produtos quimicos é
apontado como uma das causas do declinio dos polinizadores, principalmente
nasareasdemonocultivo” (Brasil, 2023, p. 118). Osinseticidas organofosforados,
neonicotinoides e fipronil' sao alguns dos mencionados em destaque como
prejudiciais as abelhas.

Tygel et al. (2023) registram que, no Brasil: (i) 33% dos agrotoxicos
utilizados sdo de alta toxidade para as abelhas, 7,5% de toxidade moderada
e 59,5% de baixa toxicidade; (ii) pesticidas a base de fipronil sao responsaveis
por provocar a morte em massa de abelhas; (iii) o agrotéxico Tiametoxam
(fabricado pela Syngenta) foi banido pela Unido Europeia, por ser tdxico para
as abelhas. Trata-se de um neonicotindide, altamente tdxicos para as abelhas;
(iv) o herbicida glifosato, muito utilizado nas culturas de soja, milho e algodao,
¢, também, prejudicial as abelhas, afetando seu intestino, e, como ¢é utilizado
para o controle de plantas daninhas, indiretamente também hd um prejuizo
com reducao de recursos florais e plantas alimenticias.

H4, assim, necessidade de reducao gradual dos agroquimicos por
produtos bioldgicos, por agriculturas mais sustentaveis e ecologicas (como a
agroecologia). E, inclusive, preceito legal. O Decreto 12.538/2025, que institui
o Programa Nacional de Reduc¢ao de Agrotéxicos (Pronara), tem como um de
seus objetivos a redu¢do gradual e constante do uso de agrotdxicos e fomentar
a produgdo orgénica e de base agroecoldgica.

E preciso, também, verificar a qualidade do solo antes de iniciar a pratica
de agricultura urbana. “[...] A poluicdo do solo também é potencialmente
perigosa para a contaminagdo da produgao agricola no meio urbano, como as

14 “[...] quase 10% das abelhas estdo ameagadas de extingdo na Europa principal-
mente por causa de praticas agricolas, incluindo o uso de agrotdxicos e fertilizantes.
Os inseticidas mais utilizados sdo os neonicotinoides, que sio muito toxicos para
insetos polinizadores como as abelhas. [...] No Brasil, a morte de insetos poliniza-
dores esta entre os maiores problemas provocados por agrotoxicos. Estima-se que
mais de 500 milhdes de abelhas morreram em apenas quatro estados brasileiros em
2019, em contato com agrotoxicos a base de neonicotindides e Fipronil” (Tygel et
al., 2023, p. 26, 38-39).
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hortas e quintais” (Cardim, 2022, p. 101). Caso exista contaminagio, as plantas
também podem ajudar com a fitorremediagdo, que se trata do uso das plantas
para descontaminar o solo e a dgua.

H4 muitos outros desafios, como a falta de acesso a 4gua. “E muito comum
as hortas intraurbanas nao terem nenhum acesso a d4gua” (Nakamura; Ranieri,
2021, p. 92), seja porque as aguas foram canalizadas, seja porque os corpos
d’agua estao poluidos, restando apenas agua encanada, com custo elevado
para alguns produtores. Eis a necessidade de captagdo de dgua da chuva, com
uso de cisterna.

Biazoti e Ledo (2024) mencionam, ainda, o problema do acesso a terra
sem seguranca juridica, sem garantia de permanéncia, porque muitas dreas sdo
ocupadas de forma precéria. O preco da terra também é elevado. “No espaco
urbano, com a especulagdo imobilidria, a terra é rara e cara’ (Nakamura;
Ranieri, 2021, p. 93).

Verifica-se, ainda, conforme Nakamura e Ranieri (2021), a necessidade de
intensificar a assisténcia técnica aos produtores urbanos, e uma melhor politica
tanto de acesso ao crédito (considerando as peculiaridades da agricultura
urbana) quanto de distribuicao dos alimentos.

Como severifica, hd diversos desafios paraaimplementagao da agricultura
urbana e para a transformagdo das cidades. H4, nos sistemas urbanos, muita
entrada de energia, alimento, agua, matéria-prima etc., e, como saida, residuos,
poluentes, ruido, gases de efeito estufa etc. (Miller; Spoolman, 2021). Ha,
porém, diversas politicas publicas e beneficios que podem contribuir para
retirar a agricultura urbana da invisibilidade, incluindo a politica climatica.

Embora a mudanga do clima seja um problema global, pessoas e

estados ndo sdo atingidos de igual forma'. Ha locais e pessoas mais vulneraveis

15 “A.2. [...] Comunidades vulneraveis que menos contribuiram historicamente
para a mudanga atual do clima sdo afetadas de forma desproporcional. [...] A.2.2.
Aproximadamente 3,3 a 3,6 bilhdes de pessoas vivem em contextos altamente vul-
neraveis @ mudanca do clima. A vulnerabilidade humana e dos ecossistemas sao in-
terdependentes. Regides e pessoas com consideraveis restricdes ao desenvolvimento
tém alta vulnerabilidade as ameacgas climaticas. O aumento de eventos meteoro-
légicos e climadticos extremos exp6s milhdes de pessoas a inseguranga alimentar
aguda e reduziu a seguranca hidrica, com os maiores impactos adversos observados
em muitos locais e/ ou comunidades na Africa, Asia, América Central e do Sul,
LDCs, Pequenas Ilhas e Artico, e globalmente para os povos indigenas, pequenos
produtores de alimentos e familias de baixa renda. Entre 2010 e 2020, a mortalidade
humana causada por enchentes, secas e tempestades foi 15 vezes maior em regioes
altamente vulneraveis, em comparagao com regides de vulnerabilidade muito baixa.
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a mudanca do clima. Eis a importancia de medidas de adaptacao, e ndo apenas
de mitigacdo, considerando que alguns efeitos, como retro mencionado, serao
inevitaveis.

Como medida de justica climatica, “[..] agdes para reducdo da
desigualdade socioambiental e também para a redugdo da exposi¢do aos
riscos climaticos ja existentes, visando o aumento da resiliéncia dos grupos
mais vulneraveis a mudanca climatica” (Silva; Ramos, 2020, p. 78), devem ser
realizadas, e a agricultura urbana ¢ uma dessas medidas'®

A agricultura urbana, como apontado retro, ¢ multifuncional. Sobre a
questdo climatica, ¢ medida de (i) mitigagdo de gases de efeito, (ii) adaptacdo a
mudanga do clima, (iii) justica ambiental, alimentar e climatica, e de diversos
outros beneficios e servicos ecossistémicos.

E medida de mitigacdo, principalmente por dois motivos, a saber:
(i) sequestro de carbono; (ii) reducdao do transporte (cadeias curtas de
comercializagdo). E medida de adaptacio por varios motivos, como alguns dos
mencionados anteriormente: (i) redugdo das ilhas de calor; (ii) mitigacao dos
problemas de inundagdes; (iii) aumento da umidade do ar (evapotranspira¢ao);
(iv) fornecimento de sombras; (v) barreira contra os ventos fortes; (vi)
estabilizacdo do solo, reduzindo o risco de erosdo etc. Por fim, é, também,
instrumento de justica climatica!’, porque assegura revitalizacdo e uso de

[...] A.3.4 Ha evidéncias crescentes de ma adaptagdo em vdrios setores e regides. A
ma adaptagdo afeta especialmente os grupos marginalizados e vulneraveis de forma
adversa” (IPCC, 2023, p. 21 e 24).

16 O art. 5°, VI, do Decreto 11.700/2023, que institui o Programa Nacional de Agri-
cultura Urbana e Periurbana, preceitua que: “Art. 5°. O Programa Nacional de Agri-
cultura Urbana e Periurbana tem o objetivo de promover: [...] VI - o desenvolvimen-
to de cidades mais saudaveis, sustentaveis e resilientes as mudancas climaticas, de
modo a combater o racismo ambiental e incentivar a adoc¢ao de praticas de adaptacdo
e mitigagdo das mudangas climaticas” (Grifo nosso).

17 “Em ambientes urbanos, a mudanga do clima tem causado impactos adversos sobre
a sauide humana, a subsisténcia e a infraestrutura essencial (alta confianca). Tempe-
raturas elevadas extremas, incluindo as ondas de calor, se intensificaram nas cidades
(alta confianca), onde também pioraram os eventos de poluicao do ar (confianca
média) e o funcionamento limitado da infraestrutura essencial (alta confianga). A
infraestrutura urbana, incluindo sistemas de transporte, agua, saneamento e energia
foram comprometidos por eventos extremos e de inicio lento, com perdas economi-
cas resultantes, interrupgdes nos servicos e impactos ao bem-estar (alta confianca).
Os impactos observados estdo concentrados entre os residentes urbanos marginaliza-
dos econdmica e socialmente, por exemplo, aqueles que vivem em assentamentos infor-
mais (alta confian¢a)” (IPCC, 2023, p. 68, grifo nosso).
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areas subutilizados ou nao utilizados, com diversos servicos ecossistémicos,
proporcionando alimento saudavel e nutritivo, espagos comunitdrios de
convivéncia e bem-estar, entre outros beneficios.

Como explica Mancuso (2024, p. 79):

As plantas podem nos ajudar. S6 elas sido capazes de fazer com que a
concentracdo de CO2 retorne a niveis inofensivos. Nossas cidades, que
abrigam 50% da popula¢ao mundial (em 2025 chegara a 70%), sdo também
responsaveis por produzir as maiores quantidades de CO2. As cidades
deveriam estar completamento cobertas de plantas. Nao apenas em espagos
determinados - parques, jardins, avenidas, canteiros de flores etc. —, mas em
todo lugar, literalmente: em telhados, fachadas dos edificios, ruas, terragos,
varandas, chaminés, semaforos, grades de protecao etc. A regra deveria ser
unica e simples: haver uma planta onde quer que seja possivel fazé-la viver.
[...] vamos defender as florestas e cobrir de plantas nossas cidades. O resto
ndo vai demorar.

Como mecanismo de mitigacao, adaptacdo ejustica climatica, aagricultura
urbana, pelas normas existentes, integra os deveres de protecao climatica. As
plantas capturam carbono, e sdo uma solugao que a espécie humana pode
ajudar a realizar (plantando). Por fim, é preciso responder, ainda, & questao se
ha o dever de concretizagdo de politicas publicas que fomentem a agricultura
urbana, o que sera feito no préximo tépico.

5 O DEVER DE FOMENTAR A AGRICULTURA
URBANA

No Brasil, ha a Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(Lei 14.935/2024) e, antes, um Programa Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana (Decreto 11.700/2023). O art. 3° da 14.935/2024 prescreve ser
um dever de fazer constar a agricultura urbana e periurbana no planejamento
municipal (principalmente no plano diretor, mas, também, em outros
instrumentos).

No contexto climatico, a Resolugdo 3, de 3 de julho de 2024, do Conselho
da Federacdo estabeleceu o Compromisso para o Federalismo Climatico,

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVII| Ano XVII| 2026 | Bauru-SP 21



Marcelo Budal Cabral, Alysson Maia Fontenele

o qual prescreve que todos os entes federativos devem desenvolver planos,
instrumentos e metas climaticas, com observancia da transversalidade da
politica climatica. A Lei 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, prescreve, art. 4°, V, a necessidade de implementagdo de
medidas de adaptacao por todos os entes federados, e que, em suas diretrizes
(art. 5°,1V), devem considerar estratégias integradas de mitigacdo e adaptacao
em niveis local, regional e nacional. A 14.904/2024, que estabelece diretrizes
para a elabora¢ao de planos de adapta¢do a mudanga do clima, também segue
a mesma orientacdo, destacando, ainda, a necessidade de se adotar solucoes
baseadas na natureza.

O Supremo Tribunal Federal, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao 59 (ADO 59), caso Fundo Amazonia, decidiu que: “[...] Nao é
compativel com o modelo de federalismo cooperativo, em matéria ambiental,
e com a normativa climatica, a exclusividade de atua¢do da Unido Federal”
(Ementa, n.8, ADO 59). Nao h4, assim, atuacdo exclusiva da Unido, mas dever
imposto a todos os entes federativos.

O Programa Cidades Verdes Resilientes (Decreto 12.041/2024) prescreve
o objetivo de aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades
a mudancga do clima, com estratégias de mitigacao e adaptagdo, abordagem
integrada com soluc¢des baseadas na natureza, uso e ocupagao sustentavel do
solo, areas verdes. arborizacao urbana etc.

Verifica-se, assim, que ndo é admitida qualquer adaptacdo'®, mas uma
adaptacao ecoldgica, com solugdes baseadas na natureza, no qual a agricultura
urbana (orgénica ou agroecoldgica) ¢ um exemplo.

Como a agricultura urbana e periurbana é, também, instrumento de
concretizagdo do direito humana a alimentagdo adequada, vale mencionado o
art. 23, VIIL, da CF, que preceitua ser competéncia comum dos entes federativos,
fomentar (incrementar/ampliar) a produgdo agropecudria e organizar
(aprimorando a logistica, distribuicdo etc.) o abastecimento alimentar. O art.
23, incisos VI e VII, da CE, também prescreve a competéncia comum dos entes

18 “Respostas inadequadas podem piorar as desigualdades existentes, especialmen-
te para os Povos Indigenas e grupos marginalizados, bem como diminuir a resi-
liéncia do ecossistema e da biodiversidade. A ma adaptacdo pode ser evitada por
meio de planejamento e implementa¢io de agdes de adaptagio flexiveis, multisseto-
riais, inclusivos e de longo prazo, com cobeneficios para muitos setores e sistemas”
(IPCC, 2023, p. 36).
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federativos de proteger o ambiente, combater todas as formas de poluicéo,
conservar as florestas, bem como a fauna e a flora.

Acrescenta-se, ainda, que as praticas de agricultura urbanas (organica
e agroecoldgica), cumprem todos os objetivos ambientais da Taxonomia
Sustentavel Brasileira - TSB19, que é um instrumento do Plano de
Transformagdo Ecoldgica do Poder Executivo federal. Assim, aquilo que o
Brasil considera sustentavel, e os objetivos ambientais que se pretende alcangar
em sua Taxonomia de sustentabilidade, a agricultura urbana pode ajudar a
cumprir.

Como visto acima, com a ADPF 708, ndo ha juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre agir ou ndo com a protegido ambiental climatica. E dever
constitucional, legal e supralegal, e o art. 3° da 14.935/2024 retira a agricultura
urbana do juizo de discricionaridade.

O 5°, VI, do Decreto 11.700/2023 dispoe ser um dos objetivos do
Programa Nacional promover “[..] o desenvolvimento de cidades mais
saudaveis, sustentaveis e resilientes as mudancas climaticas, de modo a
combater o racismo ambiental e incentivar a adogao de praticas de adaptagao e
mitigagdo das mudangas climaticas”

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
684612, Tema 698 (repercussao geral), fixou as seguintes teses:

1. A interven¢io do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servigo, ndo viola o principio da separa¢ao dos poderes.

2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcancar o resultado.

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratagao de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da

sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

19 O art. 4° TSB dispde que: “Art. 4° Sdo objetivos ambientais da TSB: I - promover
a mitigagdo da mudanga do clima; II - apoiar agdes de adaptagao a mudanca do
clima; III - contribuir para a conserva¢ao e o uso sustentavel da biodiversidade; IV
- fomentar o uso sustentavel da terra e a conservagdo, o manejo e o uso sustentavel
das florestas; V - promover o uso sustentavel e a protecdo de recursos hidricos e
marinhos; VI - incentivar a transi¢do para a economia circular; e VII - contribuir
para a prevengdo e o controle da poluicao”.
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Conforme se observa (Tese 1), quando se trata de direitos fundamentais,
a judicializacdo da politica ausente ou deficiente, ndo viola a separagdo dos
poderes. E legitima a intervencio judicial. Nio h4 duvida que o direito a um
clima saudavel é um direito fundamental, protege a Natureza e, também, a
pessoa humana. Além disso, fica claro que, com a Tese 2, a decisao judicial
pode determinar que um plano ou medidas adequadas sejam apresentadas
para solucionar o problema.

Com esse conjunto de normas, a ndo atuagao ou atuagdo insuficiente,
seja por medidas legislativas, seja por administrativas, amparam a atuagio
judicial na intervengdo e no controle de politica publicas (Sarlet; Fensterseifer,
2021). O direito ambiental é transversal, caracteristica também presente no
direito climatico e nos direitos da Natureza, e, por isso, atravessa todo o sistema
juridico®.

A transversalidade ambiental impde um novo paradigma juridico. Ha
um paradigma constitucional ecossocial para Prieto Méndez (2013), ou um
paradigma constitucional ecocéntrico para Sarlet e Fensterseifer (2021), e isso
afeta, evidentemente, o ambiente construido (cidades), e o direito urbanistico
deve se conformar a esse novo paradigma constitucional transversal.

No relevante precedente de litigdncia climatica, o caso Neubauer e outros
v. Alemanha, foram invocados o direito ao futuro com dignidade humano e o
direito a0 minimo existencial ecolégico (Wedy, 2023). O referido litigio trata
do tema da justica entre geragdes. Para que as geragdes jovens e futuras possam
exercer seus direitos fundamentais no futuro, é preciso que a transi¢ao para se
alcangar neutralidade climatica seja iniciada enquanto ainda é possivel.

No Brasil, as geragdes futuras encontram prote¢do expressa no art. 225 da
CE Na jurisprudéncia colombiana, o caso Rio Fortalecillas ficou decidido que:
“[...] las generaciones futuras por tener derecho fundamental a un ambiente
sano, no son simples categorias muertas, sino que son un verdadero sujeto de
derecho” (Caso Rio Fortalecillas, 2021, p. 23).

O direito ao clima saudavel é um direito das geragdes presentes e futuras,
que impoe deveres de protecdo climatica. A pluralidade de fontes mencionadas,

20 “Transversalidad de los derechos de la naturaleza (DDN) y el nuevo paradigma
social. Por transversal se entiende que algo que se halla o se extiende atravessado de
un lado a otro, de manera que al referirnos a la transversalidad de los DDN estamos
haciendo alusion a la idea de que estos se encuentran extendidos a lo largo de todo
el texto constitucional” (Prieto Méndez, 2013, p. 76).
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em conjunto com a ratio decidendi da ADPF 708 e teses fixadas no Tema
698 do STE com a disponibilidade prevista no Fundo Clima e no art. 3° da
14.935/2024, demonstram que o fomento a agricultura urbana é um dever
constitucional, legal e superlegal, que nao pode ser inexistente ou deficiente de
forma grave, sob pena de judicializagao.

Trata-se de uma intepretacao evolutiva, adequada ao presente. “A tarefa
da interpretagdo consiste em concretizar a lei em cada caso, ou seja, é a
tarefa da aplicacao” (Gadamer, 2012, p. 432). Aplicagdo significa realizar “o
significado do texto para a situagdo concreta do intérprete” (Schmidt, 2012,
p. 161), e, para a realidade atual, o problema climatico é o problema do nosso
tempo. A protecao do sistema climatico é interesse universal, e ndo ha como
se pensar de forma diferente. Seria ignorar a realidade. Somos Natureza, da
qual o sistema climatico é parte, e a habitabilidade do planeta é condi¢do de
possibilidade para a nossa existéncia e para o exercicio de direitos humanos.
“[...] Como bem lembrado pela representante do PNUMA no Brasil, durante
a audiéncia publica: ‘Nao existem direitos humanos em um planeta morto ou
doente™ (Paragrafo 17 do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, ADPF 708).

A ecologizagao do Direito exige uma transi¢do para sistemas alimentares
ecologicos e cidades ecologicas, compativeis com a conservagdo da vida.
Sistemas que afetam os ciclos vitais, em especial o ciclo do carbono, nao tem
mais espa¢o no Direito sem um regime de transi¢do, em razao do direito a um
clima saudéavel. O Acordo de Paris, os precedentes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, entre outras normas e precedentes, devem impulsionar
um direito urbanistico ecoldgico e a ecologizacdo dos sistemas alimentares
(incluida a agricultura urbana).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com a pesquisa desenvolvida sobre o direito a um clima saudavel e a
agricultura urbana, pode-se chegar as seguintes considera¢des conclusivas.

O dever de implementar e fomentar a agricultura urbana, que decorre,
principalmente, da Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (Lei
14.935/2024), encontra-se sofisticado, indiretamente, por uma pluralidade de
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outros textos normativos e precedentes, que asseguram o direito a um clima
saudavel, e impde deveres de protecdo ecoldgica e climatica.

A concretizagao do direito a um clima saudavel ndo é uma op¢ao do
Executivo ou dos representantes eleitos, mas um dever constitucional, supralegal
e legal. Nao had livre escolha politica. Trata-se de um direito fundamental, com
dimensao individual e coletiva. Assim, a sua violacdo, auséncia ou deficiéncia
grave em sua concretizagdo (Tema 698 — STF), legitimam a intervencao judicial.

A agricultura urbana e periurbana ¢ multifuncional, e ¢ instrumento de
mitigacao e adaptagdo, que atende aos objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (art. 4° da Lei 12.187/2009).

Por fim, em razdo da pluralidade de texto normativos, dos precedentes e
interpretagdes da Corte IDH, dos precedentes do STF, dos deveres de protecao
ecologica e climatica, chega-se a conclusao de que, para a concretizagao do
direito a um clima saudavel, em conjunto com a Politica Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana e outros textos normativos, ha o dever de implementar e
fomentar a agricultura urbana e periurbana.
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