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RESUMO

O presente trabalho aborda a tematica dos julgados de paz e do direito compa-
rado, com o intuito de analisar a aplicacio e os desafios das institui¢des jurisdi-
cionais dedicadas a resolugdo de litigios de menor complexidade. Os julgados
de paz, enquanto instancias de resolucdo extrajudicial ou semi-formal de con-
flitos, desempenham um papel fundamental na promogéo da justica acessivel
e célere, contribuindo para a desburocratizacio do sistema judicial. Através da
analise comparativa, este estudo visa identificar as melhores praticas adotadas
em alguns ordenamentos juridicos, explorando as solugdes diversas que surgem
nos sistemas de justica em resposta a problemas semelhantes. O direito compa-
rado, ao estudar as diferentes abordagens e adaptagdes legislativas, proporciona
um olhar abrangente sobre a eficdcia desses modelos e as suas implicagdes na
garantia de um acesso a justica mais democratico e equitativo. Ao longo da
investigacao, pretende-se demonstrar como os julgados de paz podem oferecer
solu¢des inovadoras para a resolucio de conflitos, tendo em vista a experiéncia
de diferentes paises e a sua aplicagdo no contexto portugués
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ABSTRACT

This paper addresses the topic of special courts and comparative law, aiming to
analyse the application and challenges of jurisdictional institutions focused on
resolving fewer complex disputes. Special courts, as instances of extrajudicial or
semi-formal conflict resolution, play a fundamental role in promoting acces-
sible and rapid justice, contributing to the debureaucratization of the judicial
system. Through comparative analysis, this study aims to identify best practices
adopted in some legal systems, exploring the diverse solutions that arise in jus-
tice systems in response to similar problems. Comparative law, by studying dif-
ferent approaches and legislative adaptations, provides a comprehensive view of
the effectiveness of these models and their implications for guaranteeing more
democratic and equitable access to justice. Throughout the investigation, the
intention is to demonstrate how peace courts can offer innovative solutions for
conflict resolution, considering the experience of different countries and their
application in the Portuguese context.

Keywords: Special Courts; Comparative Law; Dispute Resolution; Access to
Justice; Debureaucratization; Judicial Efficiency; Mediation.

1. INTRODUCAO

O sistema judiciario enfrenta uma realidade desafiante, sendo de co-
nhecimento, tanto da parte dos cidaddos como dos profissionais da area.
Entre eles, a sobrecarga e morosidade dos processos, a qual tem sido ao
longo dos anos alvo de inimeras criticas, afetando a confianca da popula-
¢do na eficdcia da justica. O elevado numero de processos, a lentiddo dos
tramites, o elevado custo dos litigios e a excessiva burocracia processual
sdo outros dos problemas frequentes no mundo juridico atual.

Os julgados de paz podem ser entendidos como uma resposta a es-
sas falhas, inseridos num movimento de reformas que se tém vindo a im-
plementar em diversos paises da Europa. O aumento da desconfianca da
populagdo em relagdo a eficacia do sistema judiciario tem impulsionado
o surgimento de alternativas mais ageis e acessiveis. No entanto, ¢ funda-
mental compreender que os julgados de paz ndo devem ser encarados ape-
nas como uma solugdo “descongestionante” dos tribunais judiciais. Embora
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possam contribuir, de forma indireta, para aliviar a pressao sobre os tribu-
nais, o seu principal objetivo reside na resolugdo rapida e eficiente dos liti-
gios mais simples, que, sem esta instituicdo, permaneceriam sem resposta.

Como observa Caramelo Gomes (2003), o sistema juridico portugués
integra-se na tradigao de civil law, fortemente influenciada pela matriz roma-
no-germanica, o que explica a importéincia da codifica¢ao, da hierarquia das
fontes e da uniformidade das decisdes judiciais. Nesse contexto, os julgados
de paz representam uma resposta moderna dentro dessa mesma tradigdo,
combinando a estrutura formal do direito portugués com uma abordagem de
proximidade e informalidade inspirada em modelos estrangeiros.

Nos sistemas juridicos contemporineos, o Estado assume um papel
relevante através de mecanismos judiciarios, no entanto, deve-se ter sempre
em conta como ultimo recurso, e procurar intentar a resolugdo de litigios
através de mecanismos como a mediac¢do e a conciliacdo. Neste sentido, os
julgados de paz surgem como alternativa as partes envolvidas em conflito
que procuram uma resolu¢do consensual antes de recorrerem ao processo
judicial formal (Pimenta, 2014).

1.1 Nogao de Julgado de Paz

Os julgados de paz sdo organismos jurisdicionais criados para a resolugao
rapida e eficiente de conflitos de menor complexidade, de modo a proporcionar
um desenlace alternativo ao sistema jurisdicional tradicional (Cortesdo, 2003).

Tém como principais carateristicas a sua informalidade e, no 4mbito
do tratamento das causas, a sua celeridade, permitindo que os intervenien-
tes envolvidos em litigio consigam chegar a um acordo sem a necessida-
de de recorrer aos processos judiciais demorados e de caracter econdmico
mais vultoso (Brandio, 2001).

A compreensdo dos Julgados de Paz no contexto portugués exige, antes
de mais, reconhecer a inser¢ao do ordenamento juridico nacional na tradi¢ao
romano-germanica, caracteristica dos sistemas de civil law. Como explica Ca-
ramelo Gomes (2003), o sistema portugués assenta na primazia da lei escrita,
na codificagdo extensiva e na prevaléncia da legalidade como fundamento da
justica, em contraste com o papel criativo dos tribunais na tradigdo common law.
Esta matriz estrutural determina néo apenas a hierarquia das fontes de direito,
mas também a propria configura¢do institucional da justica de proximidade.
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Os Julgados de Paz surgem, assim, como uma moderniza¢do dentro
deste paradigma civilista: mantém o respeito pela legalidade e pela estru-
tura formal do sistema, mas introduzem mecanismos inspirados no direito
comparado, como a mediagdo e a conciliagdo, que representam uma apro-
ximagao a justiga participativa e acessivel. A sua criagdo, longe de consti-
tuir uma rutura com a tradicao juridica portuguesa, representa antes uma
adaptacdo contemporénea aos principios do civil law, refor¢cando a ideia
de que a justiga deve ser simultaneamente legalmente estruturada e social-
mente eficaz.

Apesar de, no ambito nacional, os julgados de paz terem sido institu-
idos pela atual Lei n.° 78/2001, de 13 de junho (Portugal, 2001), ndo repre-
sentam uma inovag¢ao paradigmatica (Pitdo & Pitao, 2017).

Antes do Reino de Portugal, no tempo dos Visigodos, a Lex Romana
Visigothorum, promulgada em 506 pelo rei Alarico II e conhecida como
Brevidrio de Alarico, contém uma das primeiras referéncias aos juizes de
paz, denominados “pacis adsertor”, magistrados que, investidos de auto-
ridade real, tinham como principal missdo preservar a ordem e garantir a
paz. Da mesma forma, o Lider Iudiciorum ou Cddigo Visigdtico, publica-
do em 654 mas com repercussdo no Reino de Portugal até pelo menos ao
século XV, mencionava a figura do “mandadeiro de paz’, cujo papel era
promover a conciliagdo entre as partes em litigio (Costa, 2018).

Também nas Ordenacdes Afonsinas, de 1446, marcadas pela descon-
fianca popular relativamente a justica mas grande monumento legislativo
medieval do Reino de Portugal, se procuraram criar mecanismos que faci-
litassem a conciliagdo e a harmonia (FCG, 1998). No inicio do século XVI,
mais precisamente em 1519, os juizes de paz passaram a desempenhar uma
fungdo de conciliagdo. Nesse mesmo ano, D. Manuel I procedeu a criagdo
de drgaos especificos (“avindores”), direcionados a incentivar uma con-
ciliagdo que depois na resolugdo dos litigios laborais (meras desavindas)
(Costa, 2018). No entanto, essa figura acabou por ser erradicada do orde-
namento juridico durante a (III) dinastia filipina, no século XVII.

No entanto, a existéncia formal do “Julgado de Paz” apenas surge na
Constitui¢do de 1822 (Portugal,1822), que introduz a conciliagdio como
meio alternativo de resolugdo de litigios. Nessa mesma época, nasce a figu-
ra do “juiz eletivo” com atribuicoes semelhantes as dos atuais juizes de paz.
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Estes eram diretamente eleitos pelos cidaddos e tinham como principal res-
ponsabilidade promover a conciliagdo das partes em litigio em processos
civeis de pequena importancia e de delitos leves. Este conceito foi mantido
na Carta Constitucional de 1826 (Portugal, 1826) e na Constitui¢do de 1838
(Portugal, 1838). Contudo, com a promulgacdo da Constitui¢do de 1911
(Portugal, 1911), a referéncia a estes juizes é eliminada, embora a sua ativi-
dade ndo tenha sido formalmente proibida. Mais tarde, a Constituicdo de
1933 (Portugal, 1933) fez alusdo aos “juizes de paz”, mas essa disposi¢ao foi
revogada na revisdo constitucional de 1945 (Pereira, 2002).

A Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) de 1976 (Portugal,
1976), apesar de nao fazer expressamente referéncia a essa figura, dispunha
no seu artigo 217.°, n.° 1, que: “A lei podera criar juizes populares e estabe-
lecer outras formas de participagdo popular na administracio da justi¢a” A
reafirmacdo dos Julgados de Paz veio a acontecer com a revisdo constitu-
cional de 1997, que ao aprovar a organica dos tribunais judiciais admitiu a
possibilidade de se constituirem tribunais denominados “Julgados de Paz”.

Uma vez permitido o implante dos Julgados de Paz, coube & Lei n.°
78/2001 (Portugal, 2001) a sua criacao, encontrando-se definida, neste di-
ploma, a organizagdo, competéncia e funcionamento dos Julgados enquan-
to instrumentos de promocio da pacificacdo e harmonizacio.

Ora, tanto os julgados de paz como os tribunais judiciais sao tribunais
que se encontram expressamente consagrados na Constitui¢do, no entanto,
como acabamos de mencionar, os julgados de paz surgiram novamente,
em 2002, ao contrario do que acontece com os tribunais judiciais que re-
presentam uma estrutura basilar no sistema juridico portugués, com longa
tradi¢do, e que foi acompanhando a evolugio da sociedade (Martins, 1999).

Os julgados de paz surgem de modo a criar uma interligacao entre o po-
der local e central, cabendo também aos municipios a iniciativa da sua criagéo.

As autarquias sdo chamadas a intervir em Direitos fundamentais de
natureza programatica (artigos 66.° e 70.> da CRP), concretamente no di-
reito fundamental de acesso ao direito e aos tribunais, previsto no artigo
20.c da CRP (Canotilho & Moreira, 2007).

A competéncia dos julgados de paz, conforme estabelecida no artigo
9.> da Lei n.° 78/2001, de 13 de setembro (Portugal, 2001), abrange um
conjunto de agdes especificas, contudo, ndo configura uma exclusividade
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obrigatoria (Pitdo & Pitdo, 2017). Em virtude disso, os interessados (as par-
tes) possuem total liberdade para instaurar a¢des nos tribunais judiciais
caso assim o entendam. Embora os julgados de paz estejam devidamente
previstos e consagrados na legislagdo portuguesa, com caracter relevante,
o artigo 9.° reforca a possibilidade de as partes decidirem pelo recurso ao
sistema judicial tradicional tal como se encontra referido no Acérdao do
Tribunal da Relagdo de Lisboa (Portugal, 2006).

2. Organizacdo dos Julgados de Paz

Os Julgados de Paz sdo tribunais constitucionalmente consagrados no
artigo 209.° n.° 2 da CRP (Portugal, 1976) e, portanto, integrados no sistema
de justica portugués, embora situados fora da organica dos tribunais judiciais.

A sua organizac¢do e competéncia encontra-se definida no 3.° capitulo da
Lei n.° 78/2001, de 13 de julho (Pitdo & Pitdo, 2017).

Conforme estabelece o artigo 3.° da LJP (Portugal, 2001), “[o]s julgados de paz
sdo criados por diploma do Governo, ouvidos o Conselho dos Julgados de Paz, o Con-
selho Superior da Magistratura, a Ordem dos Advogados e a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses” (Carvalho, 2012). Este diploma de criagio estabelece ainda a
circunscrigdo territorial de atuagao do julgado de paz (n.° 2 do mesmo artigo).

Importa destacar que os julgados de paz tém um dmbito concelhio, poden-
do abranger um conselho, onde tem a sua sede, ou um agrupamento de conce-
lhos, caso em que a sede é fixada no diploma da sua criagdo (artigo 4.° da LJP).

A Lei n.° 54/2013 (Portugal, 2013) veio introduzir uma significativa ino-
vagdo ao consagrar no n.° 3 do referido artigo 4.° LJP (Portugal, 2001) a possi-
bilidade de virem a ser constituidos Julgados de Paz “junto de entidades publi-
cas de reconhecido mérito”, e ndo sé de autarquias como até aqui.

De acordo com Cardona Ferreira,

Esta inovagdo alargou a possibilidade de ligacdo dos Julgados de Paz, desig-
nadamente as Universidades, tendo as seguintes vantagens: sublinha uma
perspetiva cultural de proximidade dos Julgados de Paz & sociedade civil,
para além da ligagao relativa a institui¢des de natureza autarquica e larga as
possibilidades de desenvolvimento da rede dos Julgados de Paz que ainda é
reduzida. (Ferreira, 2019).
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Alids, ndo se trata apenas das Universidades, mas de quaisquer outras
entidades de reconhecido mérito que tenham um campo de intervencéo so-
cial, isto é, que prossigam finalidades de interesse ptblico, o que justifica a sua
opgdo (Otero, 2010). Finalmente, quando nio haja Julgado de Paz no concelho
que seria territorialmente competente, os interessados podem recorrer a qual-
quer Julgado de Paz, embora s6 para mediagdo extra-competéncia (prevista no
artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 54/2013 (Miranda, 2013).

2.1 Servi¢o de Atendimento

Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° da LJP (Portugal, 2001), cada julgado tem
um servico de atendimento, cuja organizagio deve constar do diploma de criagdo
dos julgados de paz (Decreto-Lei n.° 329/200, de 20 de dezembro), sendo possivel
esse servico ser partilhado com os servigos municipais, conforme a legislagao vigente.

O servigo de atendimento é constituido por técnicos especializados
que representam um dos elementos estruturais e essenciais na organizagdo
dos julgados de paz.

Nos termos do artigo 9.° do referido diploma (Portugal, 2001), os servigos de
atendimento tém, entre outras fungdes, assegurar o atendimento ao publico, pres-
tando informacdes e esclarecimentos relativamente a natureza e funcionamento
dos julgados de paz, incluindo explicagdes sobre os processos de pré-mediagao,
mediagio e, detalhando e tramitacdo processual; receber o requerimento (inicial)
escrito, apresentado pelo demandante ou reduzir a escrito as declaragdes verbais
do demandante com vista ao inicio do processo (artigo 43.° da LJP); assim como,
dar entrada da contesta¢éo escrita, apresentada (ou mandada apresentar) pelo de-
mandado ou enviada por este seu mandatdrio forense, por via postal, ou recolher e
reduzir a escrito as declaragdes contestatdrias do demandado, quando compareca
pessoalmente nos servigos do julgado de paz (artigos 43.°, n.° 4, e 47.° da LJP)
(Portugal, 2001); e, marcar as sessdes de pré-mediacdo e mediagdo e proceder as
notificagOes e citacdes previstas na lei (Pitdo & Pitdo, 2017).

Deste modo, ¢ através do servigo de atendimento que o cidadao tem o primeiro
contacto com o Julgado de Paz, sendo assim considerado como a sua primeira face.

2.2 Servico de Apoio Administrativo

Tal como o servigo de atendimento, cada julgado de paz tem um servigo
de apoio administrativo, igualmente previsto no n.° 1 do artigo 17.> da LJP

312 Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVI| Ano XVI | Junho 2025 | Bauru - SP



Os Julgados de Paz - Andlise e Estudo do Caso

(Portugal, 2001), estando a sua organizac¢do definida no Diploma n.° 329/200,
de 20 de dezembro (Portugal, 2000).

Esse servico tem como finalidade a prestacido de apoio administrativo neces-
sario ao eficaz desempenho das atividades administrativas e processuais dos julga-
dos de paz, tal como estipulado pelas Portarias de instala¢do dos varios julgados de
paz, que aprovaram os varios regulamentos internos dos varios julgados.

Compete ao servico administrativo, de modo geral, a citagdo e notifi-
cagdo dos demandados (artigo 45.° da LJP) (Portugal, 2001), bem como a
notificacdo das partes e seus mandatarios, nomeadamente para a audiéncia
de julgamento, e do teor da decisdo, quando esta ndo seja pessoalmente noti-
ficada pelo juiz de paz (Pitao & Pitao, 2017).

No caso concreto do Julgado de Paz de Santo Tirso, distrito do Porto, de
acordo com o artigo 6.° da Portaria n.° 319/2023, de 26 de outubro, que criou
o Regulamento Interno deste Julgado de Paz, compete ao servigo de apoio ad-
ministrativo, “proceder a distribuigdo dos processos entrados; proceder as cita-
¢des e notificagdes; receber e expedir a correspondéncia; organizado o registo
contabilistico relativo a arrecadagdo de receitas pelo Julgado de Paz; manter
organizado o registo contabilistico das mediagdes efetuadas por mediador;
manter organizado o inventario; manter organizado o arquivo de documentos;
manter atualizado o registo de assiduidade dos funcionarios dos servigos de
atendimento e de apoio administrativo; e, apoiar a atividade desenvolvida pelo
Julgado de Paz”.(Portugal, 2023)

Este servico também assume responsabilidades na édrea financeira, no-
meadamente na manutengdo do registo contabilistico das mediagdes realiza-
das pelos mediadores, o que contribui para a transparéncia e boa gestao dos
recursos do Julgado. Além disso, é responsavel pelo registo da assiduidade dos
funciondrios, incluindo aqueles que fazem parte do Servigo de Atendimento e
do proprio Servico de Apoio Administrativo, garantindo que os recursos hu-
manos estejam adequadamente organizados e disponiveis para responder as
necessidades do servico (Carvalho, 2012).

Outro aspeto importante do Servico de Apoio Administrativo é o
seu papel de apoio didrio ao funcionamento do Julgado de Paz, assegu-
rando que todos os procedimentos administrativos se desenrolam de for-
ma célere e eficaz. Através deste servico, garantem-se condi¢des ideais
para que os processos judiciais e administrativos aconte¢am sem obsta-
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culos, proporcionando aos cidaddos uma experiéncia de acesso a justica
mais agil e eficaz.

Em relagdo aos funcionarios dos Servigos de Atendimento e de Apoio Admi-
nistrativo, é importante destacar que ambos os grupos estdo sujeitos a um programa
de formacio especifica. Este curso visa dotar os trabalhadores com as competéncias
necessdrias para o desempenho das suas fungdes, nomeadamente as técnicas de aten-
dimento, adaptadas ao contexto da justiga. O objetivo é assegurar que os funcionarios
possam lidar com os utentes de forma profissional, prestando-lhes um atendimento de
qualidade, que se reflete no trato respeitoso e eficiente que os cidadaos devem receber.

Embora existam, como se referiu, a separagio entre o Servico de Atendimento
e 0 Servigo de Apoio Administrativo, na prética, os funcionarios podem ser desloca-
dos para atuar em ambas as dreas, conforme as necessidades operacionais do Julgado
de Paz. Essa flexibilidade é fundamental para garantir que o servigo funcione de for-
ma eficaz e sem falhas, respondendo rapidamente a demanda dos cidadaos.

Cardona Ferreira, ao analisar o funcionamento dos Julgados de Paz, real¢a
a importancia de todos os colaboradores trabalharem em equipa, afirmando que

E imprescindivel que todos os que trabalham num Julgado de Paz compre-
endam que o seu trabalho é em conjunto, para servir os cidadaos utentes.
Em particular, no que respeita aos Servigos de Atendimento e de Apoio Ad-
ministrativo, ndo pode haver compartimentos estanques entre os funciond-
rios, que podem ser chamados a desempenhar fungdes tanto num servigo
como no outro, conforme as necessidades e as possibilidades do servico.
Todos fazem parte da secretaria do Julgado de Paz, sendo esta uma estrutura
unica e integrada. (Ferreira, 2019)

Assim, a colaboragio entre os diferentes servicos é essencial para garantir que
os Julgados de Paz operem de forma eficiente, proporcionando um atendimento
acessivel, transparente e de qualidade aos cidaddos. A flexibilidade dos funcionarios
entre as vérias fungdes permite que os Julgados de Paz respondam rapidamente as
necessidades da comunidade, assegurando o acesso a justica de forma célere e eficaz.

2.3. Servico de Mediag¢ao

Nos termos do artigo 16.°, n.° 1, da LJP, “Em cada julgado de paz existe
um servico de mediacio que disponibiliza a qualquer interessado a mediagdo
como forma de resolugio alternativa de litigios” (Portugal, 2001).
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A competéncia e funcionamento destes servicos encontram-se regulados
pelo Diploma que estabelece a criagao dos julgados de paz. O servico de media-
¢80 visa ndo s6 promover a resolu¢do dos conflitos por meio de media¢do, mas
também incentivar uma resolugdo consensual dos litigios, tendo como objetivo,
antes de mais, estabelecer o acordo entre as partes, garantindo que a resolugio
seja feita de forma auténoma e sem imposi¢des no 4mbito das solucdes externas.

Os mediadores que asseguram esse servigo sdo selecionados por con-
curso publico determinado pela Portaria de Ministros da Justi¢a. Para que os
candidatos sejam elegiveis devem ser preenchidos os requisitos especificos pre-
vistos na legislacdo mencionada supra, no qual inclui entre outros, a formagéo
especializada no &mbito do servico de mediacio, sendo esta reconhecida e cer-
tificada pelo Ministério da Justica.

A atuagio dos mediadores ¢ supervisionada por uma Comissao de fisca-
lizagdo tendo o intuito de garantir a transparéncia, a imparcialidade e a quali-
dade do servigo prestado, uma vez que, este é um dos primeiros contactos que
as partes estabelecem com os julgados de paz.

O servico de mediagdo assume um papel de extrema importincia na
resolucao alternativa de litigios sendo relevante no contexto dos julgados de
parte, uma vez que possibilita as partes oportunidades de resolver os litigios
de uma forma célere e sem recorrer ao processo judicial tradicional. E, deste
modo, um acesso a justi¢a mais informal, mas igualmente eficaz, tendo a mes-
ma relevancia que os tribunais judiciais convencionais (Costa, 2006).

De acordo com o artigo 16.° da LJP (Portugal, 2001), o servico de me-
diagdo tem como principais funcoes a realizacdo de sessdes de pré-mediacéo,
nas quais o mediador assume um papel fundamental, explicando as partes en-
volvidas a natureza do processo e o objetivo que se pretende com a realizagdo
dos servigos de pré-mediagdo. Para além disso, as regras processuais (sera que
podemos dizer regras processuais) que a mesma implica.

Neste processo, o mediador atua de forma neutra e imparcial, sendo impor-
tante mencionar que ndo tem conhecimento de forma detalhada da relagdo mate-
rial, tendo como incentivo o respeito mutuo e o propdsito de solugdes consensuais
para ambas as partes, em detrimento de uma decisdo que, embora justa, ndo ira ao
encontro da pretensdo de uma ou até de ambas as partes (Didier Jr., 2011).

Esta perspetiva é corroborada por manuais sobre a organizagdo judiciaria
portuguesa, que referem a mediagdo como “o verdadeiro filtro de eficiéncia
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processual’, responsavel pela diminui¢do do volume processual nos tribunais
judiciais e pela promogéo de solugdes voluntarias e consensuais (Cura, 2018).
Assim, o servico de mediagdo disponibilizado pelo julgado de paz assume
uma fungio auténoma, conforme estipulado no n.° 3 do artigo 16.° da LJP (Por-
tugal, 2001). Isso significa que tem competéncia para mediar qualquer conflito
passivel de ser objeto de mediacéo, ou seja, aqueles em que as partes tém liberda-
de para dispor do objeto da disputa, desde que ndo colidam com direitos indis-
poniveis. Adicionalmente, essa competéncia nio se limita aos litigios que cabem
aos julgados de paz, permitindo que sejam mediados conflitos que, caso nao re-
sultem em acordo, poderio ser levados a julgamento nos tribunais comuns.

2.4. O Juiz de Paz

Os juizes de Paz ocupam uma posi¢do central no sistema de justiga
consagrado pelos Julgados de Paz, sendo um dos principais intervenien-
tes no processo, tendo em vista vias alternativas a resolu¢do dos confli-
tos (Correia, 2013).

A sua atuagdo, tal como o servico de media¢do, permite ndo apenas
resolver os conflitos, mas também a tentativa de pacificagdo das relagoes
sociais, tendo como auxilio a aplicagdo da justica de uma forma célere e
proxima dos intervenientes (Correia, 2013).

E importante mencionar que, para que se possa exercer a funcio de
juiz de paz, é necessario concurso publico que inclui diversas etapas, sen-
do uma delas uma avaliagdo curricular juntamente com provas de selegio,
salvo nos casos em que, nao é necessario o individuo estar sujeito a estes
requisitos, situagdo prevista na legislacao, como é o caso dos Magistrados
judiciais ou do Ministério Publico e os individuos que ja tenham exercido
fungbes como juiz de direito ou representantes do ministério publico. Os
restantes individuos que queiram exercer a fun¢do de juiz de paz devem
submeter a concurso publico, regulamentado pela Portaria do Governo res-
ponsavel pela area da justica (Pinto, 2010).

Adicionalmente tém de respeitar cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Ter nacionalidade portuguesa;

b) Possuir licenciatura em Direito;

¢) Ter idade superior a 30 anos;

d) Estar no pleno gozo dos direitos civis e politicos;
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e) Nao ter sofrido condenagdo, nem estar pronunciado por crime doloso;
f) Ter cessado, ou fazer cessar imediatamente antes da assungédo das fungdes
como juiz de paz, a pratica de qualquer outra atividade publica ou privada.
(Portugal, 2001).

Para além dos requisitos enumerados no artigo 23.° da LJP (Portugal,
2001), Cardona Ferreira destaca a existéncia de uma outra condi¢do mais
importante: “é preciso que se tenha um alto sentido de dedicagdo a Justica e
aos problemas dos concidaddos, compreensao humana, bom senso, inten¢do
pacificadora que deve nortear os Julgados de Paz” (Ferreira, 2019). Sem estas
caracteristicas, o primeiro e tnico Presidente do Conselho dos Julgados de
Paz considera impossivel ser-se um bom Juiz de Paz - “(...) tém de se por
nos lugares dos interessados e compreendé-los, para que eles compreendam
o Juiz de Paz. Se o Juiz de Paz ndo compreender e néo se fizer compreender,
pode ser um bom executivo, pode até ser um bom jurista, mas ndo é com
certeza, bom Juiz e, muito menos, de Paz” (Ferreira, 2019).

Esta capacidade de entender e mediar é de extrema importancia uma
vez que o juiz de paz julga diretamente com questdes que afetam o quoti-
diano e, muitas vezes, em contextos de grande vulnerabilidade e de escasso
conhecimento das normas juridicas.

Nos termos do artigo 25.° da LJP (Portugal, 2001), os juizes de paz sdo pro-
vidos pelo periodo de cinco anos, com vista a assegurar estabilizacao no desem-
penho do cargo. Este contrato pode ser renovado, por deliberacdo fundamentada
do Conselho dos Julgados de Paz, nos termos do seu n.° 3 (Portugal, 2001).

Em suma, o papel desempenhado pelos juizes de paz caracteriza-se por uma
combinacdo de requisitos de extrema importancia desde a vertente técnica a pes-
soal, sendo importante mencionar que o profissional ndo s6 necessita de compe-
téncias juridicas, mas também sociais, elementos cruciais para a atuagdo eficaz dos
julgados de paz. Para além disso, o sistema de selecdo juntamente com as regras de
exercicio das suas fungdes deve assegurar que os juizes atuam de modo imparcial,
tendo em vista, o respeito pelos direitos dos cidaddos e desempenhando um papel
decisivo de aproximacio da justica as necessidades concretas da sociedade.

2.5. Os Advogados

O principio geral nos processos instaurados nos julgados de paz é
o da obrigatoriedade de comparéncia das partes, de forma a garantir que
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estas possam prestar o seu depoimento ou declaragdes, viabilizando de
forma mais eficaz, a possibilidade de acordo quanto a composi¢do do
litigio (Costa, 2006).

Daqui resulta que, em principio, nos Julgados de Paz nao é obrigato-
rio o patrocinio judiciario, como resulta da leitura do artigo 38.° da LJP
(Portugal, 2001). Contudo, nada impede que as partes se facam repre-
sentar por advogado, advogado estagiario ou por solicitador. Esta assis-
téncia é obrigatéria quando a parte seja analfabeta, desconheca a lingua
portuguesa ou, por qualquer motivo, esteja numa posi¢do de manifesta
inferioridade (artigo 38.°, n.° 2, LJP (Portugal, 2001)), o que evidencia a
preocupagédo da lei em garantir que as partes entendem o sentido e alcan-
ce da questdo controvertida, de forma a ponderarem, adequadamente, os
seus interesses (Didier Jr., 2011).

Para finalizar, ¢ obrigatoria a intervengao de advogado na fase de recurso
(n.° 3 do mesmo artigo (Arnaut, 2014).

3. O PROCESSO E OS PROCEDIMENTOS NOS
JULGADOS DE PA

Nos Julgados de paz, em conformidade com o principio da simplicidade,
hd apenas trés fases processuais: a fase do atendimento, a fase da mediagdo e a
fase de julgamento (Cortesdo, 2003).

3.1 Fase de Atendimento

No Julgado de Paz, aquele que interpde a agdo chama-se Demandante e
aquele contra quem ¢ interposta a a¢do chama-se Demandado.

O processo inicia-se pela apresentacdo de requerimento inicial na secre-
taria dos julgados de paz, verbalmente ou por escrito, podendo este ser subme-
tido pelo demandante ou por procurador. Este requerimento deve ser apresen-
tado em formulario proprio, onde devem constar o nome e a morada de ambas
as partes, bem como uma breve descri¢do dos factos, do pedido formulado e
do valor atribuido a causa.

Apos a entrada da agdo, o demandado é citado para contestar no prazo
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de dez dias e notificado para estar presente numa sessdo de pré-media-
¢do. Aqui, o Demandado pode adotar um de varios comportamentos: (i)
pode ndo contestar e faltar a sessdo de pré-mediacéo; (ii) pode contestar
e afastar a mediagédo, sendo desde logo agendada data para realizagio da
audiéncia de julgamento; (iii) pode contestar e apresentar pedido recon-
vencional; (iv) aceitar e estar presente na sessdo de pré-mediagdo.

3.2. Fase de Mediagao

A fase da mediagdo é facultativa, deixando de ter lugar sempre que
alguma das partes afaste previamente a possibilidade de recurso ao servigo
de mediacgdo.

De acordo com o artigo 35.° da LJP, a mediagdo ¢ uma “modalidade
extrajudicial de resolugdo de litigios, de carater privado, informal, confi-
dencial, voluntario e de natureza nao contenciosa” (Portugal, 2001), em que
o mediador tenta que as partes ativa e diretamente encontrem uma solugdo
amigavel ao litigio que as afasta.

Deste modo, havendo lugar a pré-mediagdo, ou as partes decidem
avangar para a media¢do, ou manifestam a sua vontade de ndo prosseguir
para o servico da mediagdo. Neste ultimo cendrio, é imediatamente mar-
cada a audiéncia de julgamento, a ter lugar no prazo de dez dias (Miranda,
2013).

Caso as partes optem por prosseguir, ficam obrigadas a comparecer as
sessOes agendadas. Assim, se alguma delas ndo comparecer a sessdo agen-
dada, devera justificar a auséncia no prazo de trés dias. Caso contrario,
presume-se a falta de interesse na mediagdo, sendo agendado o julgamento,
que deverd ocorrer dentro de dez dias.

Se a mediagdo resultar em acordo, este é formalizado por escrito, assina-
do pelas partes e pelo mediador, e encaminhado para o juiz de paz, para ho-
mologagao como sentenca. Existe ainda a possibilidade de as partes chegarem
a um consenso apenas sobre alguns aspetos do litigio, mantendo divergéncias
noutros. Nesse caso, é elaborado um acordo parcial, comunicado ao juiz de
paz, que levard a julgamento os pontos ainda em disputa (Pinto, 2010).

Na auséncia de acordo, o processo segue para o juiz de paz, que agen-
dara a audiéncia de julgamento, a decorrer no prazo de dez dias, contados
a partir da notificagdo das partes.
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3.3. Fase de Julgamento

Via de regra, ¢ nesta fase que o juiz vai contactar pela primeira vez com
0 processo, uma vez que, quer a fase de saneamento quer a fase de instrucéo,
previstas autonomamente nos tribunais judiciais, nos Julgados de Paz estao
aglutinadas na fase do julgamento (Pimenta, 2014).
Esta fase é dividida em trés sub-fases: audigdo das partes; tentativa de concilia-
¢do; e julgamento propriamente dito (quando a conciliagdo néo resulta) com
produgao de provas e prolagio de sentenga pelo juiz do processo.
Daqui resulta que a audiéncia de julgamento, ao privilegiar a audi¢éo das par-
tes, tem como objetivo primordial dar oportunidade a que exponham as suas
posicdes e explanem os seus argumentos, devendo o juiz de paz “exercer um
papel de mediador ad hoc, no sentido de conciliar as partes e tentar uma vez
mais, obter o acordo quanto a resolugdo do litigio” Assim sendo, este é o mo-
mento proprio para as declaragdes de parte, a que se refere o artigo 466° do
Codigo do Processo Civil (CPC) (Portugal, 2013).
Frustrada a possibilidade de um acordo que ponha termo ao litigio, passa-se a
producio de prova, comecando-se pelo demandante e sé depois o demandado.
Conforme estabelece a ultima parte do n° 1 do artigo 57° LJP (Portugal, 2001),
finda a produgio de prova, o juiz de paz profere a sentenca, cumprindo as for-
malidades enumeradas no artigo 60°.

4. Julgados de Paz numa Perspetiva de Direito
Comparado

Se no sistema de justi¢a portugués cada vez mais se acentua o papel
dos julgados de paz também em alguns paises europeus se denota essa ten-
déncia. Esta iniciativa reflete uma adaptacdo do sistema juridico as neces-
sidades da sociedade contemporanea promovendo, deste modo, a eficécia
na resolucdo dos litigios (Martins, 1999).

No que respeita as iniciativas da Unido Europeia neste dominio, em
cuja estrutura de institui¢des, orgdos e organismos (Reis & Abreu, 2020)
ndo se encontra previsto este modo de resolugéo, ainda assim destacamos
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a existéncia de um procedimento especifico relativo as agdes de pequeno
montante. Interessa a proposta da Comissdo Europeia “Proposal for a Re-
gulation of the European Parliament and the Council of Ministers establi-
shing a Small Claims Procedure”, de 15 de marco de 2005, cujo papel era
reforgar a eficacia dos tribunais comuns na resolugdo de conflitos. A esta
proposta vieram somar-se outros instrumentos da Unido, como o Regula-
mento (CE) n.° 861/2007, que instituiu o Processo Europeu para Acoes de
Pequeno Montante (Unido Europeia, 2007), e sofreu alteragdes até 2023.
Este regulamento procura melhorar e simplificar os procedimentos em ma-
téria civil e comercial nos casos em que o valor da agdo ndo exceda os 5000
€, no sentido de reforcar a eficicia dos tribunais comuns na resolucdo de
conflitos de menor montante. E o Regulamento (CE) n.° 1896/2006, relati-
vo a Injungdo de Pagamento Europeia, bem como programas de reforma da
justica e de promogdo dos meios de resolugdo alternativa de litigios (ADR),
que enquadram os julgados de paz como tribunais de proximidade voca-
cionados para a tramitagao célere de litigios de reduzido valor econémico.

Relatorios sobre a modernizagio da justica em Portugal, financiados
pela Comissao Europeia através do Instrumento de Apoio Técnico, destacam
a “justica de proximidade” e recomendam o refor¢o da eficiéncia dos Julgados
de Paz, bem como a sua integragdo num ecossistema mais amplo de ADR.
Estes documentos (OECD, 2020 e 2024) apontam ainda para projetos como
Justica+Proxima, Tribunal+ e ADR+, que incluem a articulagio entre Julgados
de Paz, centros de arbitragem e sistemas putblicos de mediagdo, com forte alin-
hamento com as orientagdes da UE para justica centrada no cidadao.

Paralelamente, foram desenvolvidas plataformas e redes europeias re-
levantes, como a ECC-Net (rede de Centros Europeus do Consumidor),
que apoia a resolugdo informal de litigios transfronteiri¢os de consumo, e
o Portal Europeu da Justica, que disponibiliza informacio sobre acdes de
pequeno montante, injun¢do de pagamento e érgaos competentes em cada
Estado-Membro, incluindo os julgados de paz, facilitando o exercicio dos
direitos pelos cidaddos em contexto transnacional.

Neste sentido, iremos desenvolver, ainda que de forma concisa, alguns
dos modelos andlogos, designadamente, os modelos francés, espanhol, bri-
tanico, italiano e ainda o brasileiro (Pedroso, Trincdo & Dias, 2003).

Como sublinha Caramelo Gomes (2003), compreender o modelo por-
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tugués exige reconhecer a sua pertenca a familia juridica romano-germani-
ca. Esta heranca estrutura o modo como os julgados de paz sdo concebidos,
privilegiando a legalidade formal e o papel do juiz como aplicador da norma,
em contraste com a tradi¢do anglo-saxonica, centrada no precedente judicial.

A obra de Direito Comparado de Dario Vicente (2025) destaca pre-
cisamente esta dualidade entre os sistemas de civil law e common law,
defendendo que o estudo comparado nido deve limitar-se a descri¢do de
instituigoes estrangeiras, mas deve servir como ferramenta de inovagao ju-
ridica. Esta perspetiva é especialmente relevante para compreender como o
legislador portugués adaptou os modelos italiano e brasileiro dos julgados
de paz a sua propria realidade constitucional.

4.1. Modelo Francés

O juiz de paz surgiu no ordenamento juridico francés durante a Revo-
lugdo Francesa, mantendo-se em funcionamento por um longo periodo até
ser extinto com a reforma judicidria de 22 de dezembro de 1958. A principal
razdo para a sua extingdo foi de ordem financeira, ja que, a época, restavam
apenas 455 julgados de paz, um niimero bastante reduzido em comparagdo
com os 3000 existentes no século anterior. Essa diminui¢do acarretou um
afastamento da popula¢do em relagao a essa vertente da justica, comprome-
tendo o contacto direto que previamente se pretendia fomentar.

O objetivo primeiro da criagdo dos julgados de paz era garantir um
ingresso mais acessivel e eficiente a justica, reduzindo a burocracia e acele-
rando os procedimentos. A reforma judicial de 1790 atribuia uma acrescida
importancia a interagdo direta entre o juiz e as partes, chegando mesmo a
proibir a representagdo por mandatdrio nesses tribunais. Nao obstante essa
proibi¢do, com o tempo, a presenca e intervengdo de advogado tornou-se
cada vez mais frequente nos processos, o que culminou num afastamento
entre o juiz de paz e os cidaddos. Inicialmente, o juiz de paz era visto como
um representante do “povo’, exercendo um papel com um cardter pater-
nal. Porém, a crescente complexidade dos processos e da estrutura judicial
modificou esse seu papel, tornando-o numa figura mais formal e distante.
E exemplo desta complexidade a exigéncia de licenciatura em Direito para
exercicio de fungdes, a partir de 1926.

A reforma judicial de 1790 estipulava ainda que a principal missdo do
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juiz de paz era promover a conciliaio e a pacificagio, estabelecendo uma ten-
tativa prévia de media¢do. Contudo, essa atribuicao foi sendo progressivamente
reduzida, e a Lei de 1946 ja ndo reconhecia competéncia aos juizes de paz para
atuar em concilia¢des fora do &mbito estritamente jurisdicional. No que se refere
a competéncia civel, os julgados de paz podiam intervir em questdes relaciona-
das a direitos pessoais e patrimoniais, desde que os valores em causa ndo ultra-
passassem trinta e cinco mil francos. Na esfera penal, limitavam-se a julgar casos
de indemnizagdes por danos materiais ou corporais causados por negligéncia,
além de serem responsaveis pela instrucdo preliminar dos processos, reunindo
provas e apresentando os agentes dos danos ao tribunal competente.

Com a Lei de 24 de dezembro de 1976, foi instituida a figura do conciliador,
que assumiu diversas fun¢des anteriormente desempenhadas pelos juizes de paz.

Mais tarde, a lei de 18 de dezembro de 1988, no seu artigo 21.°, intro-
duziu as “Maison de la Justice et du Droit”, baseadas no principio da justica
de proximidade, com o propdsito de facilitar o acesso da populacio aos tri-
bunais, responder ao aumento da pequena delinquéncia e combater a meca-
nizagdo excessiva do sistema juridico (Pires, 2008).

4.2. Modelo Espanhol

Em Espanha, a Constitui¢do de 1978 reconhece a figura do juiz de
paz, cuja regulamentagdo esta estabelecida na Lei Orgéanica do Poder Ju-
dicial de 1985. Nesta os Julgados de Paz sdo reconhecidos como a base da
organizagdo judiciaria do Estado, isto é, sdo julgados de primeiro instancia,
com competéncias tanto na area civel quanto na criminal (Beleza, 2004).

Na esfera civel, os juizes de paz tém a fun¢io de intermediar a reso-
lugdo de conflitos, desde que o valor da disputa ndo ultrapasse o limite de
oito mil pesetas, sendo o procedimento conduzido de forma verbal. No
ambito penal, lidam com infra¢des de menor importancia.

O juiz de paz espanhol necessita reunir as seguintes carateristicas: ser cidaddo
espanhol, maior de idade e ndo estar impedido de exercer o cargo por qualquer in-
compatibilidade prevista na lei. Daqui decorre, por isso, que ao contrario do mode-
lo portugués, a legislagio espanhola ndo exige que o juiz de paz possua formagio
superior em Direito, podendo conciliar a sua fungdo com qualquer outra atividade
profissional, desde que, tal atividade ndo comprometa a sua imparcialidade e inde-
pendéncia (Pires, 2008).
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4.3. Modelo Britanico

A institui¢do do “Juiz de Paz” foi criada em Inglaterra por Eduardo
III, em 1327, nos seguintes termos: “Em cada condado, serdo designados
homens bons e justos para manter a paz.. Ja em 1195, durante o reinado
de Ricardo I, existia mengdo a cavaleiros que tinham a fun¢io de preservar
a paz do rei, sendo conhecidos como “Custodes Pacis” ou “Keepers of the
Peace” Sé no Acto de 1361 é que se definiu formalmente a sua fun¢do como
guardides da paz. Atualmente, os juizes de paz correspondem a magistra-
dos honorarios, nomeados por uma comissdo especial investida pela coroa,
com o objetivo de contribuir para a manuten¢ido da justica e da paz social
dentro da sua area de jurisdigdo (Capelletti & Garth, 1978).

Em Inglaterra, o cargo de juiz de paz ¢ exercido de forma voluntaria,
sem qualquer tipo de remuneragdo, mas com amplas competéncias judi-
ciais. O juiz de paz tem a responsabilidade de conduzir a fase preliminar
de um processo penal na sua zona de jurisdi¢do. No passado, este cargo
era normalmente ocupado pela classe burguesa, e, na contemporaneidade,
ainda se verifica uma tendéncia semelhante, ja que o cargo tende a ser re-
servado a pessoas com determinado estatuto econdmico, um nivel cultural
consideravel e uma certa orientagio politica. Atualmente, o controlo sobre
os juizes de paz é exercido pela Camara dos Lordes, sendo exigido para o
cargo um conhecimento profundo de Direito. O recrutamento é realizado,
geralmente, entre advogados e solicitadores com pelo menos dez anos de
pratica profissional (Pires, 2008).

4.4 Modelo Italiano

Em Italia, a origem do julgado de paz remonta ao Império Romano do
Ocidente, sendo influenciado pelo Direito Romano, que formou um mode-
lo jurisdicional no qual se reconhecia a criagdo de 6rgaos de competéncia
local, com a finalidade de garantir a ordem e a paz. A figura antecedente
do juiz de paz pode ser encontrada no “capitano del popolo”, que possuia
competéncias arbitrais. Em Itdlia, o juiz de paz percorreu um trajeto evolu-
tivo continuo, ao contrario do que aconteceu em outros paises. O “giudice
di pace” foi instituido pela Lei n.° 374, de 21 de Novembro de 1991 (Itdlia,
1991), com o objetivo de proporcionar aos cidaddos a possibilidade de re-
solver rapidamente conflitos de natureza civil e penal, de menor complexi-
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dade, visando uma justi¢a mais eficaz e acessivel. Com éxito crescente, sdo
ja considerados incontornéaveis no dominio da justica civil.

Também na Lei n.° 468, de 24 de Novembro de 1999 (Italia, 1999),
os juizes de paz tém competéncia para apreciar questdes tanto de nature-
za civil como penal. No direito civil, as suas competéncias conciliatdrias
sdo claras, sem limites de valor ou de matérias, desde que estas ndo sejam
da competéncia exclusiva de outros juizes, atribuindo-se-lhes, assim, uma
competéncia residual.

No campo penal, os juizes de paz tém competéncia para apreciar ca-
sos de lesdes pessoais puniveis mediante queixa da vitima, lesdes pessoais
culposas (limitadas aos casos que envolvam culpa profissional e violagdo
das normas de seguranga no trabalho), omissao de auxilio, injuria, difa-
magao, ameaga, furto punivel mediante queixa do ofendido, subtragdo de
bens comuns, etc. Tal como em Portugal, em Italia, os julgados de paz néo
tém competéncia em matérias de direito da familia ou direito do trabalho,
que continuam a ser reservadas aos tribunais especializados.

Os juizes de paz italianos também possuem competéncias no dominio
dos recursos administrativos, por exemplo, em casos de infragdes de tran-
sito, permitindo que o infrator recorra da decisio administrativa que lhe
tenha aplicado a multa, caso assim o deseje.

A primeira intervengao do juiz de paz consiste numa tentativa de conciliar
as partes. Caso seja bem-sucedida, o acordo alcancado é redigido por escrito.

No ambito penal, as competéncias dos juizes de paz foram alargadas
pelo Decreto Legislativo n.c 274, de 28 de Agosto de 2000 (Italia, 2000), que
introduziu uma referéncia expressa a mediac¢ao, seguindo as orienta¢des do
Conselho da Unido Europeia de 15 de Mar¢o de 2001 (Conselho da Unido
Europeia, 2001), que promove o recurso a mediagdo e o direito das vitimas
de serem informadas sobre os procedimentos criminais.

Desde Janeiro de 2002, os juizes de paz podem atuar como media-
dores ou recorrer a mediadores externos para promover a reconciliagdo
entre as partes, no dambito de matérias penais, desde que se trate de crimes
particulares e que a vitima tenha tido um papel ativo no processo. Se a
media¢do for bem-sucedida, a consequéncia serd a desisténcia da queixa
e a extin¢do do delito. Como afirma Grazia Mannozzi (2001), a possibi-
lidade de recorrer a mediagdo penal nos julgados de paz italianos reflete
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o reconhecimento da importincia da justica restaurativa. Para que o processo
criminal seja extinto como resultado de uma conduta restaurativa, o agressor
deve manifestar, antes da mediagdo, a sua vontade de reparar o dano causado a
vitima, eliminando os efeitos da sua a¢do. O juiz avaliara se a repara¢do do dano
satisfaz as exigéncias de censura e prevencao, podendo suspender o processo por
um periodo maximo de trés meses, permitindo ao agente ressarcir a vitima. A
vitima tem ainda o direito de ser ouvida antes de se declarar extinto o processo
criminal, para garantir o ressarcimento dos danos sofridos (Pires, 2008).

4.5. Modelo Brasileiro

E ndo apenas em paises da Europa. A figura do juiz de paz no Brasil
foi criada pela Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824), nos artigos 161.° e 162.°,
e ao longo do tempo, as suas competéncias foram sendo alteradas. A Lei de
1837 (Brasil, 1837) concedia aos juizes de paz a competéncia para causas
relacionadas com a locagdo de servicos, e essa competéncia foi ampliada em
1871. A Constitui¢ao de 1891 (Brasil, 1891) ndo mencionava os juizes de paz,
mas a de 1934 permitiu que os Estados mantivessem a justi¢a de paz, com
recurso para a justica comum (Brasil, 1934). Em 1946, foi estabelecido que os
juizes de paz teriam competéncia para celebrar casamentos, mas sem carac-
ter jurisdicional (Brasil, 1946). A Constituicdo de 1967 limitou essa compe-
téncia exclusivamente a celebra¢do de casamentos (Brasil, 1967).

Nos anos 80, devido a crise do sistema judicial, foi criado o Ministério
da Desburocratiza¢do e o Conselho Informal de Concilia¢do no Rio Gran-
de do Sul, visando resolver litigios de menor complexidade sem recorrer
ao sistema judicial tradicional. Em 1988, a Constituicdo Federal reviveu a
justica de paz, permitindo a sua criacdo pela Unido, Estados e Municipios,
com juizes eleitos para celebrar casamentos, verificar habilitacdes e exercer
funcobes conciliatorias (Beleza, 2004).

A criagdo dos Juizados Especiais no Brasil, com a Lei n.> 9099/95, foi
um passo importante para a resolucio de conflitos de menor complexidade.
Esses juizados visam a conciliagdo e o julgamento de causas de baixo valor,
com critérios de oralidade, simplicidade e celeridade. O acesso a justica foi
facilitado para as camadas sociais mais desfavorecidas, descentralizando a
justica. Para alcancar as areas remotas, adotou-se o modelo de autocaravanas
que levam a justica as regides mais afastadas.
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Em Portugal, o modelo de julgados de paz foi inspirado nos juizados
especiais brasileiros, mas com algumas diferencas. Os julgados de paz
portugueses ndo tém competéncia executiva, ou seja, ndo podem execu-
tar as decisdes tomadas, ao contrario dos juizados especiais no Brasil.
No entanto, o modelo portugués também visa promover a conciliagdo e
a resolucdo de conflitos de forma mais acessivel, sem recorrer ao sistema
judicial tradicional (Cunha, 2014).

A grande diferenca entre os modelos estd na competéncia executiva, que no
Brasil é atribuida aos juizados especiais, enquanto em Portugal, as execug¢des siao
tratadas pelos tribunais comuns. Apesar disso, o0 modelo portugués tem como ob-
jetivo aproximar a justica da populagéo e resolver conflitos de menor complexida-
de de forma mais répida e acessivel (Cunha, 2014).

No Brasil, os juizados especiais tém uma estrutura com juizes leigos e
conciliadores, que auxiliam na resolugdo dos conflitos. O sucesso desse mo-
delo foi ampliado para a justica federal com a Lei n.° 10259 (Brasil, 2001). Em
relagdo a justica penal, os juizados especiais promovem a transagdo penal, que
busca a repara¢do dos danos de forma menos punitiva

Em resumo, a evolucao da justica de paz e dos juizados especiais no
Brasil e em Portugal reflete a busca por uma justica mais acessivel, agil e
menos burocratica, com énfase na conciliacdo e resolucdo de conflitos de
forma mais proxima do cidadéo (Pires, 2008).

A Constitui¢ao Federal, ainda, estabelece, em seu artigo 23, que a
responsabilidade administrativa de proteger o meio ambiente e combater
a poluic¢do em todas as suas manifestacdes é compartilhada entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Brasil, 1988).

A obrigacio constitucional de protecdo ambiental estabelece para o Estado
um dever positivo de atuacdo preventiva e fiscalizatoria em relagio a atividades
com potencial lesivo a0 meio ambiente. A inobservancia desse dever, seja por
auséncia de medidas ou por execucio insuficiente, pode caracterizar omisséo esta-
tal, acarretando a sua responsabilizagio civil por eventuais danos ecoldgicos. Nesse
sentido, a interpretagdo do art. 225 da Constituigdo Federal como norma de agdo
positiva implica que a inércia do Poder Publico perante riscos ambientais ou danos
ja concretizados configura descumprimento de seu encargo constitucional.
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5. Comentario do Doutor Alcino Moreira — Media-
dor e Advogado

Na mediagéo, as partes tém o poder de deciséo, pelo que sdo juizes em causa
propria. O papel do mediador, terceiro, neutro, consiste em utilizar técnicas de es-
cuta, compreensao da linguagem nao verbal, interrogagdo, negociagdo e criagao de
oportunidades, ajudando as partes a conseguir a sua propria solugao, num espago e
num tempo que as partes se identifiquem e reconhecam.

Este processo resulta num maior cumprimento dos acordos, pois as solugdes
sdo voluntarias e nao impostas. Alids, existem estatisticas que mostram que o cum-
primento é elevadissimo na mediacio e percebe-se porqué, porque ndo é uma impo-
sigao, foram as partes que chegaram aquela decisao.

O papel do advogado na resolugdo de conflitos transcende a mera represen-
tacdo legal, é um papel que exige sensibilidade, habilidades interpessoais e uma abor-
dagem estratégica para alcangar resultados positivos, e ao adotar uma mentalidade
voltada para a resolu¢do de problemas e uma postura de parceria com as partes en-
volvidas, o advogado desempenha um papel crucial na promogio da justica e na
construgio de um ambiente mais harmonioso e equilibrado.

Na vida, desempenhamos varios papéis, e a media¢do e a advocacia aca-
bam por ser desempenhos diferentes. Nao sdo tais papéis antagdnicos, mas
apenas diferentes - distintos — diria até que se complementam, coexistem em
plena harmonia e oferecem bons resultados para o cliente/mediado, cada um
na sua esfera de intervencio especifica

O mediador tem de criar um ambiente cordial e inspirar confian¢a, mas
ao mesmo tempo respeitoso. Se esta regra for quebrada cabe ao mediador
avaliar se existem condi¢des para continuar, porque nao se pretende que a
mediagdo potencie o conflito.

Respeitando-se mutuamente poderdo partilhar o que um e outro sabem, as
respetivas experiéncias, os sofrimentos, os pensamentos, 0s objetivos, a importancia
de cada coisa, de maneira que, saindo das posigdes que tomariam (ou ja tomaram)
em Juizo, naquele jogo de xadrez dirimido perante um Juiz em que cada jogada obe-
dece a uma estratégia de defesa e ataque, as partes passam a compreender-se a si
proprias, a compreender o outro (conseguem mesmo colocar-se “nos sapatos” um
do outro), e a buscar em conjunto solugdes que a ambos interessem
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Uma das areas que se verifica um grande éxito, é na mediagéo familiar. O que
esta a acontecer é que os juizes, antes de decidirem, estdo a enviar grande parte dos
processos para mediagdo familiar, porque comegaram a perceber que, ao enviarem
0s processos, a maior parte deles em que existe auséncia de comunicagio entre o
casal, das duas uma: ou chegam a um acordo (no caso pessoal mais de 6 processos
em 10) ou quando ndo alcancam o acordo, tendo sido restabelecidos os canais de
comunicagio, aparecem no tribunal com uma postura mais colaborativa.

Acredita-se que caminhamos para que a grande maioria dos processos de in-
cumprimento de responsabilidades parentais, de divorcios, vao ter sempre a inter-
veng¢do do mediador familiar. Porque cada vez mais os juizes tém uma dificuldade
enorme em lidar com aquilo que sdo as emogdes e porque o método judicial é um
contencioso para se chegar a um resultado e por isso agudiza necessariamente a dis-
puta inicial porquanto se baseia na confrontagao absoluta.

Os julgados de paz funcionaram de um certo modo como uma légica de dar a
conhecer o que é a mediagio, foi a partir desse ponto que se comegou a falar da me-
diagdo em Portugal, antes néo se falava. Na atualidade, pela experiéncia, ha cada vez
mais uma maior sensibilidade para este modo de integracao de resolugio dos litigios.
Primeiramente, a maior parte dos advogados de uma faixa etaria mais nova, quase
todos eles sdo muito favoraveis a mediagdo e aos julgados, tanto porque ja experi-
mentaram, como também devido as suas experiéncias positivas acerca deste método.
E também, muito normal os jovens que estio, neste momento, na faculdade, fazerem
estagio nos Julgados de Paz, por isso, comeca a haver aqui também uma sensibili-
zagdo para a mediagdo e para os proprios julgados de paz.

Considera-se que o caminho ¢ este, o caminho é a media¢do. Se bem que
hd aqui um pormenor importante - os julgados de paz procuram muito serem
tribunais proximos, mas a sua grande inovagao/esséncia é a mediagdo, isto é,
se nds tiramos a mediagdo dos julgados de paz, passam a ser tribunais muito
parecidos com o tribunal judicial.

Aquilo que se defende aqui é que a mediagio passe para uma “fase mais adulta”
e passe para o tribunal judicial. Porque, se houvesse mediagdo antes dos processos
que estdo na via judicial, certamente que haveria maior cumprimento das decisoes,
menos custos para as partes e maior celeridade da justica.

Pelas razdes acima expostas, julga-se que nos julgados de Paz deve
ser alargada a competéncia territorial, material e do valor, para maior
interven¢do da mediagdo.
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Por outro lado, a mediagio ndo pode ser apenas uma fase estanque, em que
a pessoa vai a media¢o e terminou ali, ou entdo ndo foi & mediaco, prescindiu da
mediagdo e vai para julgamento. A mediagdo tem de ser possivel até ao inicio da au-
diéncia de julgamento, se as partes assim o pretenderem.

zagdo de um mapeamento sistematico e continuo das dreas de risco, acom-
panhado da adogdo de medidas preventivas. Entre tais medidas, destaca-se a im-
plementacio do Plano Nacional de Gestéo de Riscos e Resposta a Desastres (Lei n°
12.608/2012), o qual prevé, entre suas principais estratégias, a realocagio planejada
de populagdes residentes em zonas vulneraveis, bem como a execu¢io de obras de
infraestrutura destinadas a estabilizacio de encostas e conten¢do de movimentos de
massa em areas declivosas. Essa abordagem visa ndo apenas a mitigacdo de riscos,
mas também a promoc¢io de um desenvolvimento urbano sustentével e resiliente.

A responsabilizagiao do Estado por omissdo na prevencdo ou mitigacio de
deslizamentos em dreas de risco é um tema complexo no Direito Administrativo e
Ambiental brasileiro, envolvendo a analise da teoria da culpa administrativa, o dever
de fiscalizagdo e a efetividade de politicas publicas. A jurisprudéncia dos tribunais
superiores tem evoluido no sentido de reconhecer a responsabilidade objetiva do Es-
tado (CF/88, Art. 37, $6°) quando comprovada a negligéncia na adogdo de medidas
razoaveis para evitar danos previsiveis.

A base normativa estd ancorada no Art. 37, §6° da Constituicio Federal,
que estabelece a responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a ter-
ceiros, decorrentes de a¢do ou omissdo administrativa. A responsabilidade ci-
vil do Estado por omissdo em casos de danos decorrentes de deslizamentos em
areas de risco tem sido amplamente discutida na doutrina e na jurisprudéncia,
com base em principios constitucionais e legais.

A anilise juridica acerca da responsabilizacio estatal em situacdes de des-
lizamentos de terra concentra-se na inobservancia, por parte da administragio
publica, de obrigagdes legais pertinentes a adogao de medidas preventivas, par-
ticularmente quando comprovada a ciéncia prévia acerca da existéncia de riscos
geotécnicos. A orientagdo jurisprudencial predominante nos tribunais superiores
inclina-se a reconhecer a responsabilidade civil do Estado quando configurada
omissdo culposa na implementagio de politicas publicas adequadas, fundamen-
tando tal posicionamento na teoria da responsabilidade objetiva calcada no risco
administrativo. Todavia, hipoteses que envolvam a ocorréncia de fendmenos na-
turais de carater imprevisivel ou a existéncia de ocupagdes irregulares em areas

330 Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume XVI| Ano XVI | Junho 2025 | Bauru - SP



Os Julgados de Paz - Andlise e Estudo do Caso

de risco sem possibilidade concreta de fiscalizagdo podem ensejar a relativizagao
do dever de reparagao por parte do poder publico.

Como desdobramentos deste estudo, recomenda-se a consolida¢do do en-
tendimento sobre a responsabilidade estatal diante da inércia em face do risco de
deslizamentos e seus impactos, buscando contribuir para a discussao juridica e
para a prevencéo de futuras tragédias.

Por fim, este estudo, fortalece a importancia da atuagdo proativa do es-
tado na gestdo de dreas de risco, enfatizando o dever de implementar medidas
preventivas e de protecdo a populagao vulneravel, justo e atualizado das pro-
fundas transformagoes da sociedade.

NOTAS CONCLUSIVAS

Durante a realizagdo de um estagio curricular no ano letivo 2023/24,
houve o privilégio de ser integrados na rotina diario dos Julgados de Paz de
Santo Tirso, distrito do Porto, Portugal, tendo oportunidade de acompanhar
de perto os procedimentos relativos aos litigios de menor complexidade, es-
sencialmente de natureza civil, onde a aplica¢do do direito se da de uma forma
menos formal, mas com o mesmo rigor e efetividade.

Ocorreu a oportunidade de realizar tarefas de pesquisa e analise de jurispru-
déncia pertinente (processos), bem como o acompanhamento das audiéncias. Este
envolvimento pratico permitiu observar a dinimica do tribunal e a aplicagdo das
normas juridicas no contexto de litigios que exigem uma resolugio célere e acessi-
vel a populacio, caracteristicas dos julgados de paz.

Um dos aspetos mais significativos desta experiéncia foi o contacto com
mecanismo alternativos, em particular com a mediagdo e conciliagdo. Estes
mecanismos, cada vez mais preponderantes no sistema juridico portugués, sio
verdadeiros instrumentos de pacificagdo social, permitindo aos cidadaos re-
solver os seus conflitos de uma forma mais célere e menos onerosa, sem ser
necessario recorrer ao processo judicial excessivo.

A mediagdo tem como principal objetivo a promogéo do didlogo entre
as partes e reforcar a constru¢ao de solugdes consensuais, tendo um papel
fundamental na reducdo da “sobrecarga” dos tribunais e na melhoria dos
sistemas judiciais como um todo.
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Foi precisamente neste contexto que a experiéncia se expandiu ao
perceber que a mediagdo ndo se limita a um simples acordo entre as par-
tes, mas um processo profundamente estruturado e regido por normas que
garantem ou refor¢am a imparcialidade e a confidencialidade e, conjunta-
mente a boa-fé de todos os intervenientes.

A observagdo dos processos de media¢do foi uma experiéncia particular-
mente enriquecedora que nos permitiu perceber e compreender a importancia da
resolugo pacifica dos conflitos na sociedade contemporanea portuguesa.

Além disso, o estagio nos julgados de paz possibilitou a compreensao
desta instincia no acesso a justica para os intervenientes, especialmente aque-
les que devido as suas limitagdes econdmicas ou a complexidade do sistema
judicial tradicional ndo teriam outra forma de enviar os seus direitos. Deste
modo, a celeridade dos procedimentos, a simplicidade do processo e o carater
informal dos julgados de paz torna uma via acessivel para resolver litigios sem
comprometer a eficacia ou a justica da decisao final.

Esse contacto com a realidade pratica do direito foi uma oportunidade tinica
para consolidar os conhecimentos adquiridos ao longo do curso, desenvolver uma
visdo critica sobre os mecanismos de resolu¢do dos problemas processuais, bem
como a complexidade que envolve a aplicagdo do direito em situagdes concretas e
os desafios e oportunidades que surgem num contexto de administragdo da justica.

Conforme sintetiza Caramelo Gomes (2003), os julgados de paz sdo ex-
pressdo de uma justica plural, que articula o rigor técnico da tradigdo de civil law
com a flexibilidade da mediagio. Esta dupla dimensao, legal e social, permite que a
justica se aproxime das pessoas, sem perder legitimidade institucional.

Ao longo do presente trabalho, procuramos oferecer uma andlise aprofunda-
da dos julgados de paz em Portugal, desde a sua evolugio histdrica até a sua apli-
cacdo juridica atual, bem como, a sua relevincia enquanto mecanismo alternativo.
Em paralelo comparamos com os tribunais judiciais, sublinhando as particularida-
des de cada um e refletindo sobre as vantagens e limitagdes de ambos os sistemas.
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